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INTRODUCTION

Le présent rapport rend compte desavaux de la Commission nationale de réforme des institutons
CNRIOKI NBSSZ IdzE G(SNXS& RS -too@l NJdk OH S Yl AR da nRvSO |
«formuler toutes propositions visant a améliorer le fonctionnement des institutions, a condalider
démocrati e, a approfondir | ' Et at» Geaécrétrfait sutte aet a
décret n°2013682 en date du 17 mai 2013 nommant M. Amadou Mahtar Mbawgien Directeur
IASYSNIrt RS Q! b9{/ hX t NEtdta@otamslor I NBIGNI AGSE

l dzE GSNX¥S&a RS f QI NHOAIOENRI est aitsidomp&SEENS G Yy cHAMO

- Président M. Amadou Mahtar MbowProfesseur a la retraite

- Viceprésident, M. Mamadou lamine Loum, Inspecteur du trésor

- Rapporteur. M. Abdoulaye Digy > WdzNA aGS3Z Sy aSA3yl yideDakaf Q! YA ¢
- Rapporteur adjoint M. Moussa Mbaye, Sociologue, Psychologue

- aYS !''YAYLGF 5AFg [/ Ad3aSYT t NPFSAaaSdzaNJ;RS t KAf 2az
- Mme Ndéye Marie Diédhiou, Institutrice

- a® ! gR2dzf @S . FN} 5A2L {2QA2f23dsS= ' yOASY 5
- a® {SNAIYS 5A2L tNRFSaaSdzZNJ RS RNRAG t Q! YAl
- Me Sidiki Kaba, Avocat, NS 48 A RSy i RS fI [A3dzS {5yS3IItl A48 R

- M. Cheikh Hamidou Kane, #ihistrateur civil, Ancien Gouverneur de région, ancien Représentant
NEIA2ylf RS £Q! yAOST=: 9O0ONR QI AY

- M. Ahmadou Fadel Kane, ProfessélS DS2 3INJ LIKAS t;fQ! /! 5% £ 1 1

- M. Amadou Moctar Mbacké, Magistrat & la retraite, ancien agent judiciaife 89 G I G

- M. Saliou Mbaye, Archiviste, documentaliste, spécialiste des institutions sénégalaises ; Ancien
5ANBOGSdzNI RSa ! NOKA@GSA ylFaAzyltSa Rdz { SyS3alt =z

- M. Aloyse Raymond Ndiaye, Professeur de Philosaphif Q! YA @GS NE A p §e DAKErS A | K !

- M. Mazide Ndiaye, Economiste, Coordonnateur du Comité de Veille sur le processus €lectoral

- M. Seydou Madani Sy, Professeur a la retraite, spécialiste des institutions sénégalaises, Ancien
528Sy RS fF ClIOdAGS RS ;RNRPAUGSE | YyOASY wSOUGSdzNJ

- Mme Maimouna Ndongo Touré, Magistrat a la retraite

- ad® {FYOl ¢NI2NBZI tNRFSaaSdzZNJ RS 5NRAG t Q! yYAL
- a® . FolFOFN) ¢2dzNBY W2dz2NYFfAaidSd® 5ANBOGSdzNI RQdzy
[ / bwL &QSaie platehie ©dnigdededdrdary®e par Mme Ndella Ndiaye et

comprenant MM. Mamadou LY, Sidy Cissé, Ibou Fall et Kader Gueye.

Le mandat recu du Président de la République

Le Président de la République, a travers les deux textes cités plus haut, rendailefhcCommission
YEGA2Yy TS OKIFNHSS RS fF NBT2NXS Ri%aitéé\aindnséeé dzi A 2
Mn aSLIWGSYONB HamuE t fQ200Farazy RS tF W2dz2NYySS

t N dzyS € SGONBE NBYAAS t ddzQad2d diidzl OF d2NER2 NRSEY ¢
a2yaAiSdaNI £ S tNBaAaARSY(d RS f lorganisetdozéd fakgdj daBcert@lisn NB |
nationale sur | es réformes a mettre en ocuvre a
armature institutionelle moderne, a la mesure de son ambition de devenir et de rester une grande
nation de démocratie.

'Nomm® Ministre de la Justice en septembre 2013, M. Kaba nda p



Aux termes de la lettre du Président de la République, les propositions que la concertation aurait a lui
soumettre devraient notamment prendre en chargs problématiques suivantes

-« X

- [ O2yazftARIOA2Y RS fQ9GlFG4 RS RNRBAU

- [ QSljdAf AONSE RSa t2dz@2ANB SYiGNB f QIESOdziATI
- [ S NBYF2NOSYSYyid RS fQAYRSLISYRL yéé RS I Wdza
- [ QFLIWINRTF2YRAA&ASYSY(d RS tiarticipaa2 ONIF G A S NBLINB &

- Le renforcement et la protection des libertés publiques

- Le renforcement de la décentralisation et de la déconcentration

- La territorialisation des politiques publiques

- La protection et la promotion des valeurs positives de neteiété;

- [ LINBY2GA2Y RS I 02yyS 32dz0SNYyIyO0Sz RS ¢
FFFFANBA LJzof AljdzSa | Ay3dA 1jdzS t1 OdzZ G§dzZNBE RS

- La stabilité institutionnelle.

Le Président de la République indique en outre dahs st SGGNB X |jdzQAft FF £l
f QS E LIS NA 8s5i€eS nattvSates \giller & ce que ka concertation soit large, participative,
inclusive, démocratique et ouverte a tous les segments de notre sp@étéurs politiques de la
majorit¢ @ mme de | opposition, soci été civile, sec
religieux, etc» et qdue verld es’'«appuyer sur | es pri woonwpes
Yokkuten SiG & QAyaLA NBNI T2 NIANS yidiondeS ®t, ed paftiCdicdzald 18 v a
Charte de gouvernance démocratique.

Le décret n°201-330 du 28 mai 2013 réaffirmen outre en son article 2 le caractere inclusif et
participatif que la concertation devait revétir et charge la CNRI fdenauler toutes propositions visant

a améliorer | e fonctionnement des institutions
et a moderniser le régime politiguwe

La démarche méthodologique de la CNRI
{A fSa RSONBila yQ2yir SOCSadtixdyReaa jfda Syc YY IANBH N
O02YYSyO0S aS& (NI @FdzE LI N fQlFR2LIGAZ2Y RQgniva®2 RS
lui permettre de mener a bonne fin la tache qui lui était confiée. Un document de travail élaboré a cet
effet¥dzi NBYAa €S nt YFA HnanmoX | dz O2dz2NBE RQdzyS | dzf
indiquait tout le processus quievait étred dzA @ A 2dzaljdzQt fF FAY RSa NI
okasS SG tSa aGNIGS3IASa nRSneneh &S Sy dzdzONBE RSa 02

| 2y F2NX¥SYSYyG Fdz YFEYRFEG 1jdzQSttS  NBoedzz ldplus/ bwl
large, la plus participative et la plus inclusive possibtallait interroger les citoyens par des méthodes
L2 dz@ | y i S dz¥prinis tidgciemeéniNEBurs Rdints de vue soit individuellement sdi
maniere collective Aussi, deux questionnaires fureits élaborés lls ont servi de support aux
consultations qui ont éténenéesdans tout le paysPourpréparercesquestionnairesla QIRla estimé
RS@2 AN) & Qunligdiagaaddfic dedzMIS @2 € dzi A2y RS& Ay aconktatés A
durant les cinquante atedi RQAYRSLISYRIy OS> S Sy LJ NI A Bz

2y

f A

effet, une réformedes institutionsy QF RS $i 8li¢décoljed@®R dzy S S Priédlabidési 2 y
S

ad

S

insuffisanceset des dgfonctionnementsR2 y i St £ S Y2y iNB f QS EA&GSY

A~ A s > oA

o
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I- DISPOSITF ET OUTILS DES CONSULTATIONS CITOYENNES

Pour menerun dialogue fructueux avec les citoyeihs,CNRA mis en placeun dispositif et créées

outils pouvant permettre a tout sénégalais le désirh de participer aux consultationsitoyennes a
travers e (ai, les panels citoyensk Q I dzéirtNI®s enquétes par questionnairegiressés aux
organisations politiques et de la société civiléds « LJ2 NIi S dzN&») ok du&ifo@eBsdzE

1- Le dispositif

Le dispositif repose principalement sur lgmnels cibyensdestinés arecueillir la «commande»
OAG28SyySsy O2yaz2ftARSS LI NJ fS& NBa dz; foltefdis, ppus & S
a QI a dedah®rthd@&ncedu diagnostic établi, la CNRI a orgarasésurplusdesfora populairesdont

les débas ont porté sur les constats figurant dans ce diagnostic.

I.1.1.Les panels citoyensnt réunides citoyens sélectionnés de maniére a constituer un
échantillonreprésentatif de la population de chaque département en tenant compte du
ISYNB: RS f aN2¥T RS i QKILINE Tiddiiektidnyidre #8lap@ @ 9 y
et enconstituantles citoyensen groupes suffamment équilibrés pour que les opinions
RS (2dziSa tSa OFiS3I2NARSE RS fF a20ASUS Lz
recueillis sutes principegénérauwxet lesorientations a donneauxréformes considérées
comme indispensables

[.1.2.Les enquétes par questionnairésites aupres dediverses organisationmlitiques,
syndicales oule la sociétéivile désignées sous le vocable «porteRr® S v @18 plekinis
a cellescide se prononcer autant sur la pertinence et/ou les orientations primordiales
que sur les options et modalités des réformegs OS LG A0 f S& RQs GNB Sy
le fonctionnement des institutions.

Parallelement auxJs vy Sf & OAG2eéeSyasz €S jdzSaldAz2yyl ANB
diffusé partout dans le paypour permettre atout citoyen ou toute organisation le
souhaitant de participer au débat sur les institutions. Il a enfin été possible de remplir le
guestinnaire directement en ligne sur le site internet de la Commission.

1.1.3.Les fora populairegnt été ouverts dousles citoyens voulant y participer. lls ont permis
RS fI NBSa RSolGa adzNJ fSa ljdzSadAazya Ayauad
diagnostD SiG Il 6t A LI NJ £ /bwLT fQ262SOGAF NBOI
diagnostic établi avec le point de vue des populations.
2- Les outils

Les instruments de la concertatiamt été constituésparung u i d e d 'paunesparels citeyens
St nBQdzsti onnaktrRSdr ehiggéesé (GNBa LINBOAAXE t f QIR

121] S 3dzZA RS RQSYUNBGASY LI dzNJl§ dbtzté coahfgctohings s A G 2
fl oFlaS RSa NBadzZ G4l Ga RS f QF yldiapaatueRdz T2y
O2yatAaltdziAazyyStfS RSLIJHzA&d RS& RSOSYyyASasz f
citoyens sur les réformes institutionnelles a envisager. lls ont été étabiedldsorte que
les réponses correspondent de facto a des orientatien matiere de réforme. lls
RSOIFASY( LISNNYSGGNS dénangdicitoyenried t€hds deNdoxrey (i f
institutionnelles.

1.2.2 Le questionnaire demé auxLJ2 NI S dzNE& Il de\@ifsfrBefrdz-ceux gusont

consultésde se prononcer sur leantenu méme des réformes dza OSLIIA 0 f S& RQs
envisagées.

s




[ Sa ljdzSaiA2yylANBa yQSyFSNN¥Syd LI a O Sldblesiliesdzd & 2
laissé a ceuxi la possibilité de les compléteen y évoquant des problemes qui leur para@&nt
correspondre a des exigences fondamentales en matiere de réformes institutionnelles

Pour toucher le maximum de citoyens et les amener a se prononcer en toute connaissance de cause,
ces outils ont été traduits dans les six langues nationales prévudsa ganstitution mais également

SYy IINIFoSd® !'AyaAx LI2dzNJ £ LINSYASNB F2Aa Rlya f
associées a la réflexion sur le conteque devait revétirt |/ 2 y a (i A (i ezéeh eh yitilisBrlest Q9
f I y3dzSapajedzQSt f S

- RENCONTRES DE LANCEMENT DU PROCESSUS DES
CONSULTATIONS CITOYENNES

'@l yd 1 YA&AS Sy aidsB@ANID tRdz EINE IMIWYEY S GSydz £ NBy
f QSyaSyofS RS& LI NGAA LI2f AdAIl dz§ademetirecdhBus podethH | v A
donner desnformations sur le processi les enjewdes consultations.

1-[F NByO2yiNB RQAYF2NNIGAZ2Y @SSO 1 LN

La CNRI a tendans une rencontre avec lapressen n 2dzAiyunmoX t FlLANBE Oz2y
la canmission, sa compositiongsméthodes de traval f S RAALIRAAGAE pdintzQ A f
soulevés pates journalisteont été les suivants le critere du choix des membrege produit attendu

des consultations citoyennds f QS T F A @itif@etefiuPouRtdachBriedmiakimum de sénégalais

t 84 | A4dNI yOSa NB®edzSa Rdz t NSAARSY( Rdpositions gus LIdzo
seont faitesT £ S Y2 RS B rétalinddsPad Voier&f@rehdaire oupar voieparlementaie ;

A

nouvelle Constitutiomunon;:f S 6dzR3IS4i RS fI [/ bwlLX

/| SGGS NBYO2y(iINB RQAYT2NXYI (A& yiérité BAGIOLILIZIND IINB dday'SS
O2YLINBKSYyaAz2y Rdz LINPOS&aadza RSa O2yadzZ GFdizya O

2- La rencoire avec les partis politiques.

La CNRI a organisé dans la matinée du 22 juin 2013 a Dakar une rencontre avec les partis politiques
Sur plus de deux cents (200) partis invitésiatre vingt sept (87) ont pris part & la rencontre. Sur les
invitations ervoyées, soixante dix huit (78) ont été retournées au siege de la CNRI avec la mention
«AyO2yydz £ f QhRNBEA&S AYRAIldzSS

Cette rencontre a permis a la CNRI de recueillir les points de vue, avis, suggestions, nedatioms

et critiquesdes participants. és interventions ont principalement porté sur la durée de six mois de la
YAaaArzy RS fF /bwL ljdAx &aSt2y OSNIIFAyaz &aSNI A
«yoonu yokkuté» et aux «Assises nationales X f S& 3| NI y (i AaSCARI lfledMdhstaNde A {

Président de la République quant & la suite & donner au proc@ssué I Yy SOSaaai $ RQS
RSYlINOKSa LJ32dz2NJ AYGS3INBN)I RFya £Sa O2yOSNII G Grz2ya
par les travaux portant sur legformesT f I LISNIAY Sy OS RS f Q2NHIYAa I

If2NB ljdzS fSa O2yOfdzaazya RSa !aarasSa bl idAazyl
en considération la production intellectuelle des religieux, la durée de la misaiorapport a la date
des élections localesles sources de financement et le montant du budget de la CbHR¢ue devrait

2Sur la base doéune |liste fournie par |le Minist re de |6lnt®rie

6




étre la place des partis politiques dans le processus entr@prist QF LILINBOAI G A2y S
O2y @Syl Al RQI udpaktiNdanslsidge mMiadielsi2 NI |

Cette réunion a été suivie de rencontres individuelles avec des leaders de partis politiques hotamment
OSdzE RS Q2L AaAAGAZ2Y ljdzZA yQeée I @FASyd LI a LI NI
malentendus.

3- La rencotre avec les organisations de la société civile.
[ I NBYyO2yGNB 9SO fSa 2NHlFIyAaldGdAz2ya RS 1 &az20
¢NBYyGS 2NHIFIyAaldAzya RS 1 a20ASiS OAQGAES 2yi
organisations faitieres). Leuisterventionsont principalementporté sur les moyens a mettre en
dzdz&NB LI NJ £ / bwL LI2dzNJ I 4§ TSXy¥y RN OFS &dela de§ fefRizE $ & ¢
de références, les voies et moyens a utiliser pgu8 G G NB FAY t f QSYASGGSYS)
RQI f fd&8aNdesl sbizlangues nationales pour toucher le maximumémedglais le pouquoi de
f QSP2 Ol «yodny yokkdi®» ou de la référence aux Assises nationalesT f QI a LJS
O2YYdzy A Ol i 102y OIf &Y A} la ReCelssWeSde pracétBr Miix réformes qui permettront le
O2YyGNrES RS fQSO2y2YAS BSYQIAPEtARHEESA2ZY NRRSYELIYA
f QSEG SNA S dzNX

Des réponses appropriées ont été données a ces diverses ig&inos. Les participants (société civile
comme partis politiques) se sont félicités de la tenue de ces rencontres et ont salué le caractére
rationnelde la démarchesuiviepart I / bwL X f Q2 dz@SNIi dzNB Rdz LINROSa a
du citoyendans le choix des orientations fondamentales de la réforme.

Par ailleurs, poutenir compte des souhaits exprimés par ses membresesoconfornant également

fr fSGGNB Rdz / KST RS Q9 d Sy RI laSoncBrtgiotsp VY 2 ¢
ouverte a tous les segments de notre société y compris les ordres religial@NRI a &ctué des
visitesaux familles religieuses et leur a donné toutes les informations sur le processus.

4- Visite aux familles religieuses.

Des visites de courtoisigie RQAY F2 NX I G A 2y 2 yés dignitaes ElgiBux fuk, deprs a |
leur disponibilité, ont recu la délégation de la CNRI aux dates suivantes

- le clergé catholique, le 20 aolt 2013.a délégation a été recue par le Président de la Conférence
épiscopale.

- le Khalife général des Tidianes le 21 aolt 2013. Elle a été recue par legronkea Tivaouane.

- le Khalife général des Mourides, le 22 ao(t 2013 a Mbacké Kadior

- le Khalife de Léonaiblssene, le 22 aolt 2013 & Kaolack

- le Khalife de Médin®8aye, le 22 aolt 2013 a Kaolack

- le Khalife des Layennes, le 27 ao(t 2013 a Yoff,

- le khalife de Thiénaba, le 29 ao(t 2013 a Thiénaba,

- le Khalife de Ndiassane, 29 ao(t 2013 a Ndiassane.

- la Famille Omarienne, le 23 septembre 2013,

- le khalife de Médina Gunass, l1e29 septembre 2013

La délégation de la CNRI a été bien accueillie parBligS & i NBE OISy dzS & dzNJ f QKA & i
profil de ses membres et la démarche envisagée pour recueillir les avis de tous les Sénégalais qui
désirent participera ka consultationsur le fonctionnement des institutions. Elle a également noté que

fl RSOA&aA2Y 1jdzQSttS | LINA&S RS FFANB (NI RdzA NB
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tous. Le caractére laic de la Républiquprasquepartout étéreconnu.Cependant, les régles a mettre
en place ne doivent pas constituer une entrave a la pratique religieuse. Les Chefs religieug ent
SESNHdzS fI ySOSaal A NBisdgdjdidvtesicammyira@és Rifjiedse®9 G | i @

584 JdzdzE R SendiBaimmerisieddes pRé3as oaté formulés.

- TENUE DES CONSULTATIONS CITOYENNES

LyS OFYLI IyS RQAYFZ2NNIGAZ2Y || SGS YSYySS RAE 22d:
OArilzesSya t aQAYLX AljdzSNI RIya febinshtigiant. Sés kfietg poitlsy S S
ont été révélés par le taux de participation aux fora plus que satisfaisant dans la plupart des
départements du pays.

1-[F OFYLI3IyS RQAYTF2NNIGAZ2YS RS aSy&Ao0A

Les consultations ayant pour vocati premiére de susciter un grand débat national, une intense
campagne de sensibilisation et de mobilisation a été menée pour informer les citoyens et les
organisations sur les modalités de participation aux concertations, en collaboration avec les radios
2YYdzyl dzil F ANB& S RQlFIdziNBa YSRAIFLa®d [ Q202SOGAT

f Q2LIAYA2Y Llzo f A |j dpfévudsdriNdlaf dars unCranyexdeSpedickiligrangent domplexe

OF N} OG4SNRAaS> SyidNB I dzi &hb saphadellaplustdéliéate @8\ scahBainipizA
KFEoAGdzStt Sa adzNJ £ S Y2YyRS NUzNI X t€Sa @I OFyoSa
politique et de certaines personnalités de la société civile qui remettaient en cause la pertinelece de
CNRI. Dans un tel contexikfallait lever les malentendus et donnau citoyen2 dz lj dzQA € &S
bonne information

¢t2dza fSa GeLlSa R YSRA I lésdgapdi&ibdafurentt uligés: R PilegsRk S NJ
écrite, la radio et la téisionT f Q as G Si fSa YSRALFL& &a20Al
K2NB YSRAISX RS& FAfYa R20dzyYSyidl ANBa adzNJ £ S LINE
utilisés.

Le slogan retenu a été« Je suis concerné par les institutiode mon Pays, donc je participe ».

2-[ QF 002YLI Iy8YSyid (SOKyAljdsS Rdz LIN2OSA &

Pour faciliter le dialogue a la base, la CNRI a travaillé aveordasisations ayant une expeérience
averée des processus participatifs et une implaataréelle sur tout le territoire nationd® Lt & QI I A
Plateforme des Acteurs non étatiques (PFANE) qui a eu a assurer la coordination des actions
ROQAYTFT2NNI GA2Yy RS& OAlG2&Sya SG RS FrOAtAGlIGAZY
LJea SG RS ftQhNBFyAalGA2YyY yYIFEGA2Yy IS

f Q2NHI yAal A2y RS&a C2N} L} LJz | ANBa

;U(
<, A

5S4 FlLOAfAGIFIGSdzNE OKFNHS& RS Y2RSNBNJI t SchampsS o |
de tension sur les différents éléments discutés, ont été recrutés dans les départements et formés le 17
I 2H0G Hnanmo SG f 2 NBourRedcritdriert Gebfaciliteuisdsizittlespbjgetifs ont

été retenus: au minimum bac +2, uneleLISNA Sy 0SS Sy FILOAft AGLIGAZY RQl
RQldz Y2Aya dzyS fly3dzS t20IfSs dzyS OF LI OAGS R
AYVF2NNIEGAdzZSE dzyS o62yyS O2yylAaalyOS Rdz YAf ASdz

Les consultations citoyennes ont effectiveméné organisées dans la période du 14 au 25 septembre
2013. A cette occasion, des fora (le 14 septembre 2013) et des panels (le 15 septembre 2013) ont été

e




organisés dans les quarartenq départements du payd.es panels citoyens ont enregistré 4.400
participants sur les 4.500 attendus (a raison de 100 participants dans chacun des départements).
{Ql3raalyid RS& F2NI = €S8 GFdzE RS LI mubillsabtaldbtal A 2 v
plus de 440 citoyens

Les consultations citoyennes oainsi permis de recueillir les points de vue des populatidass tout
le pays

Les fora et panels ont été organisés sous la responsabilité des facilitateurs chargés de modérer les
RSolGa Si RQStIFI02NBNJ RSa aeéyidKSsaShacua deblEldnménds | O
RA&AO0dziSad® 5Sa adzZLJSNIAaASdZNE OK2Aaia LI NYA €S
ressources ont sillonné les quarar®eA Yl RSLI NGSYSyda LI2dzNJ aQl &
processus des consultations.

a
a dz

Par ailleurs, desitoyensles plus diver®nt eu a remplir le questionnaire destiné aux citoyens soit en
ligne sur le sitavww.cnrisiE a2 A0 t LI NIANI RSa OSNBAZ2Y & AYLINR
des facilitateurs de laFANnE. Ainsi, tous les questionnaires qui ont pu étre remontés a la CNRI dans les
délais prévus ont pu étre dépouillés et analysés.

3- Traitement et exploitation des données
[ S GNIXAGSYSYyd RS& R2yySSa I ySOSaaioitgté stdbilis€s2 RA 7
YIAa | dzaadaix fQStFo02NIXdA2y RQdzy Yl aljdzsS RS &l Aaais
données qualitatives et la mobilisation puis le recrutement des opérateurs de saisie. Cela a donné
comme résultat, une présentation deésultats détaillés sous forme de tableatgraphiques puisa
LISNXYA&a fQSftlo2NrGA2Yy RS adeyikKsasSa aLISOATAIdzsSa
par questionnaires, etc.

[ QSELX 2A0GFGA2y RS OS& R2yySS&a || LISN¥YAa&a RQARSyl

- lespro@ aAGAZ2Yya | @l «faigesitonsedsus, ueldbase desdrdéles un premier jet de
recommandations et de dispositions constitutionnelles ont commencé a étre mis en forme et
discutés;

- les propositions sur lesquelles les positions étaient caéms mais susceptibleR QS @2 f dzS NJ
des «accords solides £t f QA a&adzS RS NB3If Il 3Sa differéhS @ortduiS a N
RQSy:2SdzE

- les points objets de rejets («désaccord manifegté  LJ- NJ £ S& OAG2eSya Sitk2d

- les questionsa soumettre a des experts pour approfondir et/ou clarifier certaines normes,
dispositions ou options.

Pour identifier objectivement la eommandecitoyennen > Af SGF A0 AYRA&ALISY:
démarche dont toute étape est vérifiable. En réponse aungiype de base de la concertation qui

indiquait que «es consensus forts issus des consultations citoyennes a la base sont réputés
primordiaux LJ- NJ NJ LILJI2Z NI | dzE L2 aAdAz2ya Si 02y daNONBIdzid A 2

% Noter que nous avons classé les propositions en fonctiorute deores, avec la nomenclature suivate-d e s sus de 95 %
favorables = 4rés large consenswus Entre 90 et 95 % = large consensus; Entre 85,01 et 90% =accord trés solide; Entre 80 et

85% = «accord solide>; Entre 70 et 79,99% = majorité confortable ; Plus de 60 et Moins de 70% =majorité». Ces critéres de
classement ont ®t® ®tablis de fa-on ad hoc et ndont omd&uautr e
différentes propositions de réforme Oept esti mer que ces items ont ®t ® cl ass®s se
promouvoir les consensus les plus solides pour en tirer les orientations de la réforme en vue.

“ A la lecture des résultats et/ou aprés analyse au sein denlai€sion

o



http://www.cnri.sn/

défini une procédure déravail qui respecte les options citoyennes sur chaque question débattue

/| SGGS RSYIFINODKSS RS yI (dz2NE Jidbilitd st tink TrakahilikzSdE todtes LIS NJY
les opérations de dépouillement, de compilation, de mitigation (le cas échgame synthese et de
LINB&SyiGliArz2y RS&a R2yySSa A&dadzSa RS f QSESNDAO
O2yadzZ Gl GA2ya SGFASyd sitalofia SiG OFrtARSa Sy Y
ce qui pouvait étre considéré comme oy adza a2t ARSX OS ljdzA yS QS
approfondissement, des clarifications ou dialogues supplémentaires. Ces derniéres ont été

I LILWINRE F2YRASE | BS0O lédsépertdselonleSagNBE RQSy2SdzE S

Les résultats issus des consuayf & OA (28 SyySa RSOFASY(d &aQAYLIZA&SN
la CNRI qui, dans cette phase, intervient au bout du processus comme un facilitateur. Dans le cas ou,
malgré cette démarche, des questions ne pouvaient pas déboucher sur un compromiiRlla €té
ameneée a proposer la solution qui paraissait la plus équilibrée.

Cette approche rompt avec la démarche habituelle qui consistait & mobiliser des spécialistes qui
LINE RdzA aF ASy i dzyS OKINIS F2yRIEYSyidl S AidZARQ d¥sSY
appropriation par les citoyens.

4-[ QI G STt ASNI RS NB3IflISa SO fSa LI2NISd:
[ Q206 2SO0 A Fquirh$éunDi&siteprésérfabtiesSpiittis politiques et ceux des organisations de
la société civilétait de recueillir les opinions de LJ2 NI SdzNBE RQSy 2SdzE & dzNJ RSz
dzyy | LILINRP T2y RAA&aSYSylGod /St RS@GFAG LISNYSGIGNB t
meilleure compréhension des positions. Les membres de la commission, notamment les modérateurs
et lesfacilitateurs, ont pu ainsi faire évoluer certaines positions vers plus de conseresisésultats

de ces discussions ont été exploités par la CNRI dans la suite de ses,ttachague fois que de
besoin

La méthodologie utilisée et les outils mis @dzONBE 2y i LISN¥YAa t fF / bwlL
citoyennes en matiére de réforme institutionnelle. Cette demande citoyenne sera résumée dans les
pages qui suivent.

® Bien que les résultats des panels citoyens soient déterminant, la CNRI a pris en compte, lors de ses délibératioms, destdatesles
consultations ainsi que de celles des questionnaires des citoyens et ceux remplis directement en ligne
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IV-PRESENTATION SYNTHETIQUE DEIRIENTATIONSCITOYENES

POUR LAREFORME
Sur la bas du diagnositic établi, une question principale a été soulevée dans chaque domaine et
a2dzYAaS ldzE OAG2eSyazr fQ202SO00GAF SilFyd RS 0O2yy
institutionnelle. Le document renfermant le résultat complet des sdtations citoyennes avec les
scores enregistrés pour chaque rubrique est annexé au présent rapport.

A. LA GOUVERNANCE DEMOCRATIQUE

Rappel du diagnostic établi par la CNRI
Si lasouveraineté appartient au peuple ce dernier a peu dia desclys

auxquels il délégue son exercjcee qui nous met devant un double dééielui de participation de
citoyens et celui de reddition de compte de ses délégataires.

Quelles orientations pour rendre effective la participation citoyenne dans la gestion des affaires
publiques ?

[ S& OAG2eéeSya 2ydG RS3AFIS dzy OSNIIAY VyY2YONB R
LI NIAOALI GA2zy OAG2eSyyS RIya fF 3SaidiAizy RSa |
responsabilisation des citoge dés la conception des programmes a la consultation des populations
LI NJ £ QoG G Sy LIl aalyd LIN S RSOSE2LIISYSYyd RQA
a lieu de renverser le paradigme de prise de décision sur les orientations fenties et dans la

L | yAFAOLFIGA2YS t (2da yA@BSEHdzE SG OST LI N f QAyY
f QAyaadAGdziA2y Yyl f A&l 0A2Y Rdz 0dzR3IS G ldppNdeheraehtld G A F
f QF RYA Y A a ifoyehspar & ¢réatbs de cadires consultatifs dans les villages et quantiais

I dzaaA adzNJ £ LINRPY2(dA2Y RQdzyS SRdzOFGA2Yy £ fF O
leurs droits et devoirs dans la gestion des affaires publiques, swonkedte citoyen et enfin, sur le
renforcement de la décentralisation et de la démocratie locale.

[ Sa OAG2eSya az2yid Sy LKIaS | @SSO fSa RAaLRaAA(GA?Z2
avant toute prise de décision majeure dans la gestiles affaires publiquede droit accordé aux
citoyens d'adresser des pétitions aux autorités en vue de défendre leurs droits ou de dénoncer les
I OGiSa AfftS3ALdzE 2dz £Sa [o6dza RS LRdzO2ANE f1 NB
procédure léislativef S RNRAG RSa OAl2eSya RQAYAGASNI dzy NB
[ S8 SylidzsiSa I dzLINB&E RS& LIRNISdNBE RQSya2SdzE 62 NH
de larges accords autour de ces mémes propositions.

Quelles orientations pour systématiser la reddition de compte ?
Les citoyensh Y aA a0 Syd &adz2NJ £ ySOSaaAaidsS RQFA&aS2ANI RS:

contrble citoyen, notamment la systématisation des budgets participatifs au niveau des collectivités
locales, et le suisdvaluation des politiques publiques




B. LES DROITS ET LIBERTES FONDAMENTAUX

Rappel du diagnostic établi par la CNRI

Concernant, ledroits et libertts on ne peut manquer de rel eveé
certairnes eduxn(ty compris en mati ére de sécur
notre Droit de certaines dispositions liberticides.

Quelles sont les mesures proposées par les citoyens pour une protection efficace des droits et
libertés ?

LesOA(28Sya 2yi y2iS Si RSLX2NB fSa y2YOoNBdzE 6
LINR L2 AAGA2Y NBOMINNBY (IS RS désles pnd@eesSnirdis d8 ia fakda & | 2
vue. Aprés avoir reconnu la large panoplie de droitBbetrtés prévus dans les textes, ils déplorent le
YFylidZS RQSTFFSOGAGAGS RS OSNIIAya RQSYGNB SdzE®
SAGAYSY(d | dBSWAE te8S NI Lf MSHz LRE A Ol GA2Y RS f lrafx2A X
AYyiSNBaasa ftQAYGSNRAOGAZ2Y RQdzyS YIFIyAFTSaidlidAazy
recours, de mieux motiver les interdictions et de garantir la sécurité des biens et des personnes.

Pour rendre effective leur sécurité, les citgy@d LINB O2y A aSyid 1+ YAasS Sy LI
RS LINPEAYAGST S NBYF2NOSYSYyild RS& Y2eéSya RQAyl
et du patriotisme.

9y OS8 ljdA O2yOSNYS fQSTFFSOGADAGS R&balesicidPensi &
LINR LI2&aSyid 1 YAAS Sy dzdzONB Rdz aGraddzi RS 1 L3S
RQdzyS LRftAGALdzS RS RAAONAYAYIlIGA2Yy LRaAaAGAGS Si
mobilité. Ces mesures serontde natwre £ Sa& LINBASNIBISNJ RS f QF ol yR2Yy Y
la stigmatisation.

Les citoyens partagent largement les dispositions qui préconisent quadesnistrés aient le droit de

saisir, & tout stade de la procédure, le Juge constitutionnel par ILINE OSRdzNBE RS
ROAYO2yalGAGdziA2yylrfAGS RlIya £Sa FFFFANBa ljdzh
Lfta SadAYSyld 1ljdzS ftQAYGSNsG t F3IANI SGX LI N @27
compétente doit étre reannu aux organisations de défense des droits humains et environnementaux
dans les affaires qui touchent aux droits, libertés et biens publics. lls préconisent, enfih, @&e3 |- §

I 008a t fQAYT2NNIGA2Y FTRYAYAAGNI 0AGS &a2A0 3+ NF

En droite ligs | SO OSa 2NASyGl dA2yasz fS&a LJ2NISdzNA

f QAyaldAaddzianzy RQdzyS / KINIS RSa ftAo0SNISa SaG R
libertés publiques, a une justice équitable, a la démocratie, a desi@hs sinceres et transparentes,

et a la bonne gouvernance. Par ailleyssur une administration républicaine, au service exclusif des
OAG2eSyas O2yal ONIyid fQS3Alf kdiBentR8St SNE I RBNR2 A &
citoyens leRNR A G RQI 008a t fQAYF2NXIGAZ2Y adzaNJ £ S F2y(
affaires publiques, de méme que la protection des données personnelles

R
S




C. SEPARATION ET EQUILIBRE DES POUVOIRS

Rappel du diagnhostic établi par la CNRI

Lespouvoirs exéutif, 1égislatif et judiciaire théoriquement indépendants les uns des autres, ne [sont

en fait ni s é pmnote ane wprédondirgance du Présiderit de.la République » sur les

t 2dz@2ANBE £ SIAafl GAT S WdzRA Gsh reiphidSabilitd soitdetdeinentR S O .
Sy 3l AeRementest trop | argement soumis: aill’ nnléxac
toutes ses preérogatives dans |l e vote des | 0is

Le Pouvoir judciaire, supposé indépendant, se retrouve sous une certaine dépendance au Rouvoir
exécutif ..

Quelles orientations pour avoir un équilibre des Pouvoirs ?

Les citoyensINS O2y A a Sy i RS&a NBTF2NXS&a | dz 4aSAy RS 1itQ9ES
RQSY FTNNAOGSNI t fI NBOKSNOKS RS fQSljdzif A6NS RSa

I 2y OSNY I v (iles tcitbPehsSréodrindisent au Président de la République le pouvoir de
RSOSNNAYSNI fF LREAGANdzZS RS I ylIraA2yS RQIt@2 A NJ
militaires; ils préconisent toutefois un certain nombre de mesutestinées & (G G Sy dzSNJ f QK& L
RS I F2yOiA2y LINBAARSYGquals Préstient de @ Répiibliglerdgassar j dzC
R Q s dheM#e partidés son électionlls irsistentpourlj dzQdzy O2y (i Sy dz a2 A thauR2y Yy S
trahison» et que le pouvoir de nominationdu Président soit mieuxencadré. llsréclament

f QOAYalGl tF GIRIBY RSOFYRARF GdzNB LI2dzNJ £+ y 2 YAiNsI GA 2
que le respect descriteres decompétence et de hiérarchie dans la nomination des personnels des
différentes administrations. lls préconisent que le droit de dissoudr®arlementsoit strictement
encadré.

En ce qui concerne le Pouvoir Iégislatif, l@gsyens estiment que les réformes doivent porter en
priorit¢ surf S Y2 RS RS A ONMHzi Ay LB geBidoniseédiSdarS Orie Aagyg meRi@&a R S
suppression de la liste nationalscfutin LIN2 LI2 NI A2y y St 0> f QSO of dldas Y‘
député part QSEA 3 SyOSmlmmRny(ElSINMU ARFO2yAaSy il ds EI ¢
t NBaAaARSYd RS Q! &aasSyofsSS ylFrdAz2yl S Lisddinedry S F
nécessaire dedoter le ParlementRdutils de travail modernespotamment pour la traduction
simultanée en langues nationales BtQ I @e2dundJaux assistants parlementairpsur aider les
députés. Les députés nouvellement élus doivent bénéfidesr séances dimrmation surleur réle,sur

les procédures du ParlementTous les députés doivent bénéficier autant que nécessaire des séances
de renforcement de leurs capacitdés demandent que le Législatif ait une meilleure maitrise de son
2NRNB Rdz 22dzNX» [ Sa OAl2eSya O2ASYRSLOKSIF ORSIAL ©
OKST RS LINIAXZ dzy Yz2eéSy RS NBYyT2NOS NG dormer plisS LISy
de liberté audéputé dans ses prises de position.

{ QI 3Aaalyd Rdz WdzRA OA I A NB I lahésessitédeanteidaSdgsignagoyf des 6 S |
magistratsa certains postea leurs pairsmais aussi et surtoyusur cellede mettre fin a la présidence

LI NJ £ S t NBaAaARSYdG RS €F wSLJzof AljdzS Rdz / 2ya§7\f i
particuliereque lesdi 228 Sy a a2y i NBGSy dza ddzNJ OSGGS RSNYAS
proposition la plus récurrente ici est celle qui demande la révision de la formMimistere de la
justicen SG I YAaS Sy LX I OS RQdzy $ magisikatizDaisophidBes pakrs/ R S
et dont le nombre de mandatest inférieur ou égal a deux (2). A défaut, les citoyens préconisent la
formuf S RQdzy a Ay Are iniitght dRNS autun padigmiitigue O S

1




Les citoyens, sensibles a la condition des isteajs et conscients du fait que celté constitue un

St SYSyld RSUSNNYAYIlIY(H RS ftQAYRSLISYRFIYyOS RS I Wdz
YFEIA&GNI G& SG RSa | dzEAfAFANBEA RS 2daAGAOSdex| A&
magistratsp [ S& OAG2@Sya LINBO2yAaSyd f QF LILX A Quéied 2 v
mais aussigue soit entreprise par tous les moyehs: f dzi G S O2 y (i NBlls de®andend F A C
que les décisions de justice puissent étre emis disposition des justiciables des leur pronoraté
publiées.

Les citoyens souhaitent que le Juge chargé du contrble de la légalité des actes administratifs soit
rapproché des justiciables, par la possibilité de recourir jadgictions inférieures lls proposent la
ONBlIGA2Y RQdzyS [/ 2dzNJ O2yadAlGdziA2yySttS SMrifidr,A Sdz
renforcer et/ou élargir ses compétencels TAY RQBEOUIKSNI GA2ya NBOAZNNBY
notées au niveau di€) I & Galrsdiconstitutionnel. Pour les citoyens, il faiainder ladésignation des
YSYONBA RS I /2dzNJ adzNJ f I LINR LJ2 & Aifshit@eyt ORSS 388eOYi S 20
son Président par ses pairs.

Les citoyens affichent de larges consersurslesdispositions suivantes : le Président de la République,
dzy S F2Aa St dzz OS&3eSPréson deNDd REQUKIIGUE esRassihlé delpdursuites
2dzZRAOALF ANBa aQiAt O02YYS(H RSa ONRYSa Silepiepedeia O
donner un contentdila « haute trahisorm T € Yy 2NXY I f Aal GA2y RSa F2yO0iA
ministre délégué, ministre sans portefeuille, ministre conseiller, etc.; la limitation formelle du nombre
de départements ministérielsla suppession de la plupart des agences et leur incorporation dans les
YAYAEGG8NBAE FLILINBLINASad [Sa OAG2eSya 2yax LI N
confirmation de la nomination des ministres par le Parlement

Pour rendre plus équilibrés Ié®uvoirs exécutif, |€gislatif et judiciaire et/ou amener chague Pouvoir a
exercer pleinement ses fonctions, €A G 28 Sya yS LISNRSyld LI a RS ¢
personnel compétent et motivéarotégé par un statut qui lui garantiine certaine libertf R QF QG A 2y

Tout en confirmant les orientations dégagées par les citoyens, les enquétes auprés des porteurs
RQSy2Sdze F2yid LI NIFAGNBE RS&a | O0O2NR&a GNBa&a azft A
relations entre les différents Pouvoir®ar exemple, le Président de la République peut toujours
soumettre a référendum tout projet de loi relatif aux yoirs publics, aux droits et libertés, mais sur
proposition du Premier Ministre et aprés avoir recueilli I'avis du Président du Parlemerg & d
WAdzNA RAOUA2Y O2yaitAlddziazyySttSed LEf Sy Sad RS Ys
des projets de lois constitutionnelles, aprés avis dughaht. Par ailleursun®@2f 2y S (G NB & v
dégagée, celle de mieux encadrer le pouvhi Présidende la Républiquele dissoudref Q! & 3 SY 0 f
nationale:elle doit étre possible seulement lorsque celté adopte une motion de censure contre le
Gouvernement ou lui refuse sa confiance deux fois dans les douze mois et pour toute autre raison
empéchant le fonctionnement normal des institutions diment constatée par la Cour Constitutionnelle




D. ADMINISTRATION REPUBLICAINE ET CONTROLE

Rappel du diagnhostic établi par la CNRI

L Administration a été peu a peu déstabilisée, souvent désorganisée etueerme plus en plus
informelle.. Les contrdéles exercés en son sein
résultats inexploités pour éviter de sanctionner des irrégularités averéesqui contribue au
développement de la corruption qui a temid® a la gangréner dans nombre de ses secteurs

névral gi ques. Les citoyens ont tres rarement i
données personnelles n’est pas correctement as

Quelles propositions pour restaurer I’éthique, le civisme, la rigueur et l'intégrité dans la gestion des
affaires publiques ? Comment moderniser et rendre I'administration publique plus républicaine et
performante ? Comment réhabiliter et rendre plus efficace le travail des corps de controle ?

Les citoyens 8 dz&Sy (i dzNBSYy G RS fdziGSNJ O2y GNB € O2 NNIHzL
RSG2dzNYySYSyia RS RSYASNE Lzt AO0az tSa O2y Tt Al
AYRdzS RSa o0ASya Si aSNIxwidsSe sarsSisctingirtition des bl eddaf QI
criminalisation de certains délits économiques. Cela passe par la réhabilitation des membres des corps
de contrdle, leur dotation en moyens de travail et la valorisation de leur carriere mais aussi et surtout

I YA&S Sy dzdzdNBE SFFSOUGAOBS RS fSdzNA NBO2YYIl yRI
RSOf N} GAZ2Y RS LIONRY2AYS £ € LINR&AS Sad b f1

f QAVRSLISYREF YOS Raé&xPAAY RSBl 6u08 NR&y YA Q@ OA &

Pour mettre un terme a la patrimonialisation des ressources (financieres, matérielles, naturelles, de
Ot SdzZNE  Y20Af A8NBa S0 RQAYYSdzfSas SiO0ouvs f S3
constitution des dispositions quiroteégentles resources publiques contre ce fléau, de retourner au
controlesystématiqueRS f Qdzi At Aal GA2y RS& o0ASya LlzmtAda 0¢
R§a ILINBa fQAYRSLISYRIyOSs RS YSGGNB Sy LX I OS
rendre compte, de limiter Imombre demandats et de développer la conscience citoyenne des le plus
jeune age.

Pour éviter la déperdition des ressources publiquey, al lieu delutter contre les gaspillags et les

fautes de gestion. Les citoyens pensgndzQA f Tl dzi NI GA2yylFfA&ZSNI £ Sa R
O2yiNBf ST LINAGAf SAASNI t QSTFFAOIOAGS RIEya fI 3Sa
de passations de marchés publics.

Les citoyens sont en accord complet avec les regiggantes: (i) ofdigation de déclaration de
patrimoine par les membres du gouvernemengs directeurs des services nationales directeurs
généraux des entreprises nationales et des établissements publics otpsbtits, etles gestionnaires
dedenerspublicsT 6AAO0 I 3IASYSNIftAaldAz2y SG 1 adaidsSyl
de haute direction dans la fonction publique et le secteur parapublic.

[ Sa OAG2eSyaafainvdga | dzRisuktyefeviictrearadtia tolusk Y A

Ces mémes points de vue soldrgement partagés paf S& LJ2 NIi S delixci tFovény 2 S dz
AYLRZNIGFYG €F GNXyaF2NXFIdA2y RS fQLyalLlSOlmey D
serait uneautorité indépendante chargée de @S NA FA Ol G A2y 3ISYSNI S RS f
financiers, tebniques et de gestion.

N I'I'l’

L~

~

tF N FAffSdNARZ aQl3raalyid RS I LINRGSOGAZ2Y RSaA
fQo9iFG R2AG 3AF NI YGAN | deSpeBdnieted. Sy a f I LINRGISOGA2Z2
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E. FINANCES PUBLIQUES

Rappel du diagnostic établi par la CNRI

Lesfinances publiqguesont souvent gérées de fagcon peu orthodoxe, sans que soit prise suffisamment
en charge la priorité & accorder aux dépenses destinées a satisfaire lessbdsoibase des
populatonsni que soit assurée |’ équité dans | es|all
contribuant a |’ amélioration de | aDeomldugs, olh’ e
des | oi s de ud frop acuwer sanssrespettfdescirscriptions de crédits votés par le

Parlementet avec une banalisation injustifiable des dépassements budgétaires, ou encore un recours

abusi f aux décrets d’' avance et aux marcheésg de

Comment garantir la transparence dans la gestion des finances publiques et une répartition spatiale
équitable des infrastructures, équipements et services de base ?

Sur le premier pointles citoyens en appellent au respect des principes et des régles de la bonne
32 dz@ S NJ | nst@usakion He Folligation de rendre compte dans la gestion des ressources
LJdzo f AljdzS& SiG |dz NBYTF2NOSYSyid Rdz O2yiNxfS £ {2«
Fl dzi NBYRNBE O02YLII S t { NIddBuNgetndtidhal sydtéhatiSelyad yiveauR S
des budgets locauX, QAy aidl ft ftFGA2y RS O2YAdSa RS 3ISaidAizy
NEYFT2NOSNI £ S O2yiNd t &es bidges2di@nfraliser! 15 dinfrabtQSuies, Gedzii A 2
équipements et les services, assule contrble strict des ressources financiéres @iomouvoir une
éducation pour le changement de comportement.

lls en appellent égalemert € QF LILJX AOI GA2Yy SFFSOUGABS RSa al yc
législation financiére, pour tout détournesnt de deniers publics et pour toute utilisation indue des
0ASya Si aSNBAOSE RO EIOXNOIGE®A ZFYySE RS LI lded Fal AJ RI
NEO2yylAaal yoSs I dzE 2NBlFySa RS O2yiNxfS RS f.
jdZRAOAI ANB® Lfa LINBO2yAaSyd Sy 2dziNBx I ONBI |
f QdziAt A&l GA2Y | RSljdzr S RS&a Y2eéeSya RS fQould Si
gestion des biens publics.

{QF3rAaal yi Rd3aa 0021y2R Sy2A ySiEsd A gsSweluneyfépaifian &duitalsS | «
des infrastructures, équipements et services de base entre les différents terroirs ou zones du territoire
national. Cela passe p&r respect des documents locaux de planificatienretour a la stratégie de
planification nationale et a la planification des investissements dans toutes les régions, avec priorité
accordée aux régions déshéritées. lls insistent sur la nécessité de tenir compte des vocations des
régions, de remettre 2 2 dzNJ f S& AO0OKSYl a RQIYSYyIl 3SYSyid Rdz GS1
de données des besoins et de les satisfaire par ordre de priorité et en toute équité. Pour les citoyens, il
est nécessaire, avant taduRQA RSY G A FTASNI f Sa fiékat? terybids ok ztmes/dud S |
territoire national deveillert NBalLl2yal oAf AaSN) £ Sa aSNBWAOSaA RS
AyadAaddziazya RS adz2NBSAT Iy OS béBdlicieRadScilldeRviéS NdalésS &
lestaxesldcf S4 ORANBOGSA 2dz AYRANBOGSa0 NBEO2dzONBSa |
Comment assurer une priorisation adéquate des dépenses publiques ?
t 2dzNJ £ S& OAlG2eSya O02YYS LJ]RdzNJ £ S& LIR2NISdNE RQS
minimaux dans le budget national & cons®J | dzZE RS LISY
Y

f QF ANRKR Odzf G dzZNB=X Si O2NNBflGADS
pouvoirs publics (Présidence, Primature, Parlement).




F. LA CONSTITUTION

Rappel du diagnostic établi par la CNRI

La Constitutiong u i regit l es institutions de | a Nation
devrait imprégner | esprit de elleh éat§si souvent modifige n n e
pour des rai sons pledesohcmaadelsace qu’ el l e a per

Comment faire pour que la Constitution soit connue et appropriée par les citoyens ?

Pour les citoyens, il est impératif geiblier la Constitution dans les différentes langues nationales et
ROAYAGASNI £ Sa OAh (da Brétytza lalcamtaisshre/ded instiugfoind: dzE

t 2dzNJ SdzE 02 YYS LI dzNJ téBrneslauslierSedzNi disBuSsBIY @iiSedntaigentf S
des modificationsdans la Constitutiordoivent nécessairement étre soumises au peuple par voie
référendaire.

Comment mettre la Constitution sénégalaise a I'abri des modifications intempestives et des
manipulations diverses ?

[ idEe deprévoir, dans la constitution, des domaines non révisabktdargement préconisée par les
citoyens, qui de surcroitindiquenScd RAGa R2YFAySad Lt aQl3Ixd RSa
RS RNRAGZ RS&a LINAYOALIS&a RS &a2dz@SNIAYSOHS yI GA2)
Pouvoirs, de la laicité, de la durée et du nombre de mandats du Présidentcdedeartation comme
principe de base de la gouvernangtique, des regles de succession du Président de la République
en cas de vacance du pouvoir, du calendrier électoral et des mandats électifs.

Le principe de consacrer des domaines non révisabldskdle / 2 ya A ddziAz2zy FFAG S:
fI NBES O2yaSyadzza RlIya tSa SyljdzsiSa | dzINBEa RSa LI
domaines non révisables de la Constitution et celles révisables par voie référendaire, on notera que les
dispositionamentionnées dans le questionnaire de la CNRI recueillent en général un large assentiment

| dzLINB & RS& LIE2NISdz2NBA RQSye2SdzE®

t 2dzNJ £ S& OAal2eSyas Af @& | fASdz RQAYLI2&aSNI £S NB
le systeme électoralja durée des mandats électifs, le calendrier républicain, le mandat du Président
de la République, les modes de scrutin.




G. SYSTEME ELECTORAL ET REPRESENTATION

Rappel du diagnostic établi par la CNRI

Mal gré des avanceées not ppouratabilisgruet tiahsforinen pnoroutine
tenue de scrutins sinceres dans notre paysgéation des électiongeste une source de confl
récurrents et de menaces sur la paix socibk.systeme des partis politiquesst caractérisé par u

foisonnene nt i nqui ét ant , l a multiplication de paé
un clientélisme. La ttanshumance», pratique opportuniste et immorale, et la rgduvernance sor|
not ées dans | e c¢hamp une sdciété vilg eregagée @ont la eooadon @

notamment de servirdeconsgouv oi r et d’ organe de déf ensg
rle de plus en plus actif dans les évenements majeurs de la vie sociale, économique, culturelle
et dans le deeloppement a la basée déficit de bonne gouvernance associative constitue, de mz
général e, une | imite a | efficacité et a |
foi sonnement d’organisationasat. syndi cales de

Quel mode de scrutin aux élections législatives qui puisse assurer a la fois une représentation de
diverses sensibilités et une stabilité des institutions ?

Le point de vue dominant est ques députés soient élus directement par les populationsldealités,
ce qui implique la suppression de Ig liste nationdleutefois quelques avis contraires émanant des
L2 NI SdzNBE RQSy2SdzE LINBO2yAaSyid €S YFIAYyGdASy RS f

Les citoyens veulent la participation des candidatpendants aux élections locales étant donné que
O0QSad tF LINYGAILdzZS RS2t Sy ©@A3dzSdzNJ Rrya fSa SftS
F RKENBYUOG t 1 YSadaBla négedste dé gévdirides Mdigpasitiang Beyhiettant
RQSOAGSNI 12dziS RSNARGSO

Par ailleurs, les points de vue ont été assez partagés sur certaines quelti@rds NRNE  LJ2 f
abordées par les citoyelis At aQF 3A 0 y20FYYSyd RS I 3ISYSNI
T2yOiAz2ya StSORAMGBAZSODYKRG N2 RNIOIHIR dzW) £ Sa St SOGA
SO LI NFYATAOGFANBAaE €S NBY02dzZNBESYSyd LI N £ Qodl i
élections présidentielles, Iégislatives ou municipales. Sur ces questionmsajestés constatées ne

sont passuffisammentnettes pour permettre de fonder une orientation citoyenne claire.

Comment réduire considérablement le nombre de partis sans nuire a la liberté d’association et au
libre choix des citoyens? Quelles sont les régles et les conditions qui doivent régir la création et le
fonctionnement des partis politiques ?

! OSa ljdzSaGAz2yas tSa OAG2eSya F2yaG dzy OSNIIFAY
Rdz y2Y0oNBE RS aA3ayl (G A Nbpgarti (roposkiand POAONsIgnaturestpar regdws | G
2dz mannn Fdz G241t NBLINIAA &adzNJ Fdz Y2AYy&A wmn N
regroupement des partis en fonction de leur idéologie.

[ S& OAlG2eSya SaidAyYSyil pdsdeSerdinglaits Ndnsipartidbdr A in& §latzdn. y S
hoft A3 GA2Y R2AG € SdzNJ sGNB FILFAGS RS LI NI AOALISNJ
peine de dissolution.

[ Sa OAG2eSya LISyaSyid SyTAy | dzS ierRaimie alrsgirhdées partisNB
politiques.

e




Faut-il un financement public des partis politiques et une limitation des dépenses électorales ?

Les citoyens préconisent une limitation des budgets des campagnes électorales (plafonds a ne pas
dépasser), urinancement public des partis politiques, en rapport avec la représentativité de chaque
LI NIAZ dzyS O2yaOASytGAaliGAz2y RSa& LINIAE t SOA
fQsilofAaaSYSyid RS adaeaidsySa RS OXRNRIAAY SRRL a0IF
[ & LR2NISdNE RQSya2SdzeEs ljdzryd t SdzETZ G2Y06Syid R
public des patrtis politiques, dans des conditions définies par une loi organique.

Par ailleurs, lesitoyensO2 YYS  S& L2 NbnSatzNdyeurBeQ fishasfiatzsuivantes
laTAEIFIGAZ2Y RQdzy y2Y0o NB 2 LJG A YTdzY £ (RSSE A R S (I8 S &R Q tzy
SEOf daA@SYSy(d aASYSILELAaS (enjfudaela®oddidn ldeRéSident Bely O i
République, ol celast déja la régle} £ I EI I NFYGAS RQdzyS f A0 NB LI NI A
b G2dza tSa (eéeLlSa RQST Sléibha dey maires 6t prédidbidis e dolBdiivitds 2 O
locales au suffrage universditectT f QA Yy (i S NR A Gslimlagdyts eRtdz cehi@nésifbnctiohS
exécutives et fonctions électivésY ANS S LINBaAARSYyd RS Q! aasSyo
ministre et président de collectivité locale, et€.) f QAY &l dzNF G A2y RQdzyS &l
mandats et du ombre de mandats successifs pour toutes les fonctions éleclived QA YLJ2 aa A 0 A
un proche parent du Président de la République de lui succéder immédiaterSeint ¢ S FF A G F
dzy 8§ NBLINBaSydlGArzy RSa {SysS3alftlia RS tQSEGSNRAS

H. DIALOGUE SOCIAL

Rappel du diagnostic établi par la CNRI

Le dialogue sociale s t dans | i mpasse dans plusieurs |sec
niveauxdd QS RdzOllieh 25/y st éme est en crise et n’ artrive
aux évolutions du monde. En matiéranté, les disparités (notamment entre la capitale et le reste du

pays), |l i nsuffisance des ressources humaines
devant la maladie.

Quelles mesures pour renforcer I'efficacité du dialogue social ?

t 2dzNJ a2NIANI RSa AYLI aasSa O2yydzSa Rlya S RAIT
Y2&8S8ya 3ISYSNIdzE ljdzA NB & A2 NI A A& S\ EritdRetradpatefcdzNA =
«bonne foi des acters» «Non discrimination; traitement égalitaire de tous les syndicats«écoute

et proximité avec les populations

Lt Sad S3artSYSyid ljdzSadAazy RS a2NIAN RQFFFNRY (S
matériels, poulinstaurer un diabgue social franc et sincére sur des questions de fontk u
concertation permanentea tous les niveauxil leur apparait important quéescadres de concertation

soient inclusifs et regroupent toutes les catégories sociales, avec en particulier unenakerfuate

pour une implication de la société civile dans le dialogue social. Il convient, pour les citoyens de
aeAai0SYFGAASNI f Q2NAFYyAAlF A2y RS NBYyO2yGNB& LISNR
des propositions de ces cadres, de reid8NJ f S& RSOA&AA2ya RS I ol as
jonction entre les échelles. f A YLI2 NS | dziaiA RQdzyS LI NI RQF &a dzh
RS O2yOSNIIF A2y SiG RQFdzi NS LI NI = LJ2 dzNiectiossdé | G
NELINBASY (Gl GAGBAGS | dz yAPSldz RSa OSYyuGuNrftSa aegyR.
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NBaLISOGSNI £tSa NBadzZ GlFda RIEya €1 RSaAayl GAz2y
engagements pris mais aussi de faire respecteoilaur le droit de gréeve.

Les citoyens prénent la restructuration et la redynamisation du Comité National du DialoguecSocial
CNDS2dz tfF YA&aS Sy L} I OS RQdz/ Sertaing dphiztd palsNBe Halftelzd
Autorité du Dialogue Social ou unuwvel organe représentatif aux moyens renforcés.

Dans tous les cas de figure, les citoyens insistent sur un point qui leur semble fondamental pour

R2YY SN dzy y2dzoSt Sty Si LY diaf RiRBEEahbeirhtBbdes | c
mécanisms et cadres de dialogue social palO&NB I G A2y RS &0 NHzOG dzNBa NEBf
départementale.

Faut-il créer un nouvel organe a la place du CNDS (Comité National du Dialogue Social) avec des
fonctions et/ou compétences renforcées ?

~ A s LA

Larépon§ t OSGGS ljdzSaaAaz2y Sad FNIFyOKSYSyd yS3alriarog
faut renforcer le CNDS et veiller a déconcentrer le dispositif de dialogue social avec des mécanismes ou
2NHIFIySa F2yOuArz2yySta t €t ®SOKStf{S NBIAAZ2YIFES 24dz

I.  COLLECTIVITES LOCALES

Rappel du diagnostic établi par la CNRI

Descollectivités localehhandi capées par | a précarité de | eurs
fonctionnement d;i uekl dut ebdbhe ¢@ilitédenauer b abdte essdntieli go pe
revient dans | e développement | ocal cel ui de
instabilité dans le découpage territorial, instabilité préjudiciable a la démocratie locale et au ¢h&retoy.

Comment s’assurer d’une dotation adéquate de ressources aux collectivités locales (imp6ts locaux,
dotations garanties par I'état, autres) ?

[ Sa OAl2eSya AyaradSyd adzaNI I ySO0SaaaidsS RQlIQ
transparenS§ RSa FAYylFyO0Sa f20FfSa Si S NBaLSOL RS {
fSa NBaazdNOSa SEAaGlyGSa SG ONBSNI RQIl dzi N
accompagnement financier ogéquent des domaines déja transférés, umfoercement des moyens
financiers des collectivités locales (fonds de dotations et fonds de concours), un pooroé dux
collectivités locales de créer des impots et de les récupérer, une redéfinition des clés de répartition des
ressources entre collesfiés localesun renforcement de la solidarité entre collectivités locales, un
02y NBO2dzONBYSYyild RS&a AyvYLlkiGa t20lIdzE | gSO I+ ONB

A

f
a

Y a-t-il des compétences qu’on devrait ajouter ou retrancher de celles accordées aux collectivités
locales ? Si oui, lesquelles ? Pourquoi ?

Les citoyens ont fait des propositions de nouveaux domaines de compétence a transférer aux
collectii S& f 20Ff Sad [ Sa LINRLIRaAAGAZ2YyA fSa L) dza NBC
f QSt SOl &S RS RIS WSQKE@RNI dzf AljdzZSd t 2dzNJ OSNI | Ay S3
les secteurs leplus indiqués. Les citoyens pensent que le ramassage des ordures ménageres doit
rester aux colledvités locales. En conséquendes citoyens estimengue le transfert de ces nouvelles
O2YLISGSyO0Sa R2AG aQl 002YLI Iy SN 02y O2 Y AulbBnémeS y
Si KFEoAGFGZ SRdzOFGA2Y SG atryidase Lf aQlF3ard ft
demande un haut niveau d®F LJ- OA 1Sa& &0GNF GS3IAIdzSa SG 2LISNI GA:
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niveau des collectivités locales au moment ou les enjeux pour le développement national sont trop
forts et pressants5 QI dzU NB& OAU2eSya LISyaSyu | dzGehlet et &réedzi
les conditions de leur exercice par le renforcement considérable des moyens.

Par ailleurs, lesitoyens adhérent globalement aux propositions suivantes: la transformation de toutes
les comnunautés rurales en « communes, # Q S NB O (iépatgments LA collectivités localde

fait que toute création ou extension de compétences ayant pour conséquence d'augmenter les
dépenses des collecttes locales soit accompagnée de ressources déterminées par &ufdies deux
premiéres mesures, ¢ OA (2eSya | aa2NIiAaasSydld |l izZazNd B OOANR
RQIFOO02YLI Ay SYSyio

J.  RELATIONS ENTRE L’ETAT ET LES COMMUNAUTES RELIGIEUSES

Rappel du diagnostic établi par la CNRI

On constate une tendance a lk’'iln&E€trauompoual deat i

Quels types de relations entre I’Etat et les communautés religieuses ?

t 2dzNJ £ S& OAG2eSyas tQ; GG R2A0 siGNB ySdziNB RI
équidistant par rapport aux communautés gpdiuses. Il ne doit pas intervenir dans les affaires
religieuses et confessionnellest, inversement, les autorités religieuse® doivent pas exercer
RQSYLINRAS adzNJ fdzA @ t 2dzNJ SdzEzZ € Q; GG | f SabRS @2 A
transparente et sans discrimination, dans des conditions que doit déterminer la loi et dans le strict
a2dzOA RS LINBASNBSNI S RS 3IFNFYGANI £ LIAE &2 O0A

Les Chefs religieux rencontrés au démarrage des concertationseoahnule caractere laic de la
RELJdzO f AljdzS S 2y 3G AyaraidsS adzNdvisdes gifgrented commuNdbtéss |j dz
religieuses.

V- CONCLUSIONS ERECOMMANDATIONS

Compte tenu des résultats des diverses et larges consultations auxquelles elleéaémunt les
résultats sont analysés dans la partie précédeR&E & | A a RS & SE LBmMNilgdedey dzQ S f
réflexions de ses membres au cours de plusieurs réunions et séminaires, la CNRI est arrivée aux
conclusions qui suivent sur les poissulevés dans la lettre de mission du Président de la République

en datedu 28 novembre 2012.

V-1. CONCLUSIONS RECOMMANDATIONS SECTORIELLES
1 La consolidation de |

et at

[ Q90 G RS RNRBAG Said OStdza 2G f Q9 i reigue3es ditoyaéns, dzY A -
d2dza fS O2yGN3fS RUdzyS 2dzaGAOS AYRSLISYRIYy(dS Si
hiérarchisées, de recours a la disposition des administrés et de juridictions pour faire respecter le
Droit.

Pour une consolidatioRS f Q9 Gl d RS S5NBAGO lFdz {SyS3altz tF /b
duquel se trouve une Cour constitutionnelle, aux pouvoirs renforcés, assurant un meilleur contréle de
la constitutionnalité des lois et garantissant la primauté de la CongtitutCe qui contribue a un
meilleur respectde la hiérarchie des normes juridiquds Q A y A (U doidtrdledSpridR @sétendu

aux citoyens qui disposent désormais du droit de saisiBa proposantla créationde la Cour

oz




Constitutionnelle, la CNRI antendu renforcer élargir et clarifier les compétences du Juge
constitutionnel, ce qui devrait conduire aY2Ay & RS RSOf I NI (lezontidle RQA Y C
LI2&GSNA2NR &aQSTFSOGdzS LI NI/ A S ORESE @ Dy adig ¢ OIS
YADSIdz RS fF 2dz2NARAOGAZ2Y adzZLINEYS 2G f Q2y LISdzi

b £4200FaAaz2y RUdzyS AyaildlyOS Sy O02dz2NBE RSGIyid dzy
|égislative porte atteinte aux droits et Biotés que la Constitution garantit ou est contraire aux
Sy3alr3sySyida AYyGiSNYylI A2yl dzE Rdz { SyS3atto [ S OF a

f ASdzZ f QSEOQOSLIiA2Yy &a2dzZ S@SS L+ dz / 2yaSAt RD@dd ( 2
Cassation estime le renvoi nécessaire, la Cour Constitutionnelle se prononce dans un délai de deux
mois.{ A fI /2dz2NJ SAGAYS [dzS§ I RA&aLRaixlAz2y R2yl( S
ne peut plus en étre fait application.

LaCNRpréconise le renforcemerdu dispositif des droits et liberté§ dzQSf f S LINPsois @S R
adzNIBSATE I yOS RQdzy 2dz3S aLisveak polvpida8donnedr Ses Biefteés
provisoires mais rapides tendant & préserver les di8itdiz RSYl YRS dzZNE aQAf S&adA
ce dernier, que ses droits fondami&  dzZE 2y i SiS @A2f S&d 5lya S Y
devant les juridictions compétentes est reconnu aux organisations de défense des droits humains et
environnemeataux dans les affaires quidohent aux droits, libertés et biens publics. La CNRI propose
Sy 2dziNB S LINRA Y OA LIS ouRiBe pérsonnd ieBsanSho@Bes Rfgtquat@ - @2 C
heures de garde a vue et le renforcement des droits de la persqung est samise.

Soucieuse de rapprocher davantage la justice du justiciable, la CNRI a pl®papérochement du
2dz3S RS t QSEO8E R332 112 dAR NINX RdzOBBAGA DK | &D8zy 2 N
(Tribunaux administratifs, CourRay A Y A A G NI 0 A dSa RQI LIJISE S [/ 2yaSAt |
O2y(iSyiArSdzE RS f QSEOs8& RS LJ2dz@82 ANJ | dzE cyghstad el dzE

f QSt2A3ySYSyld RS f1I WdzaidAaAOS LI NI N$ yiir SdrE | RS 24
L2 dz@2 AN Lf S28&a0ONSARNIZSGARBISORES2AdZINARAOGAZ2Y T Af
I SO tS&a YsYSa 2dAaASa ljdzA &az2yd O02YLISGSyda | dza
2dzZRA OA L ANB ® / Sniatiere yieQrledn (cont@ndux & tiawdr® fqlel, le juge du tribunal
NEIA2YyIlf Sad O2YLISGSyd Sy (2dziS YIFGASNB® 9y
St2A3ySYSyid Rdz 2dz38 LI NJ NI} LILIZ2 NI | dzE 2dza G AuBA | 6 f
juge compétent se trouve a Dakdr OQS &G f | 2 dz2 8zNS ¥ dALINBB WBESENJ S RS NJ
de pouvoir des autorités exécutives a travesschambre administrativél faut rappeler quéde recours

pour exces de pouvoir est un recours confenk par lequel tout intéressé peut demander au juge
O2YLISGSYyld RQlIyydzZ SNI dzy OGS FTRYAYAAGNI GAF LI2 dz
excés de pouvoir est consacré par la Constitution en son article 72 modifié et complété par la loi
constitutionnelle 200833 du 07 aolt 2008 et également par la loi organique n°ZB®&ortant
création de la Cour Supréme.

2 L équilibre des Pouvoirs exécultif, Iégislatif et judiciaire

La CNRéstimeque les nombreux dysfonctionnements notés da@sS| E S dllpau@$ trouvent leur
sourcedanst QF YSYF 38YSyd Rdz L3 dz@82 A NJ RQO (ifl Gl dyéd2ANS&B2SY & |
RS tQ9ESOdziATd ! Ayarzr SttS LINBO2yArAasS £S5 NByTF:
judiciaire et une meilleure distridzil A 2y RSa NBalLlRyaloAfAdSa I|dz as
équilibre.

La CNRI propose que le Président de la République demeure le cliefde E S @@=mAine da L f )
politique de la Nation. RA a LJ2 & LJ2 dz@2 A NBE LINPYLINBYal AjadzQrAdza 8SAE

S R
j dzQAt yS LISdzi SESNOSNI [[dzS &dzNJ LINPLR EAAGARZY &2A
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| 2y &SAt { dzLISNASdzNJ RS €I al &k dohddibnintznafesdl ne doiNgsS |j dz
étre Chef de partilées qizQA f Sy iiohhE Sy T2y O

Si la CNRI estime que pour des raisons liées a la stabilité des institutions, il est souhaitable que la
D2dz@SNYSYSyld RA&LIRAS | dz YADBSlIdz Rdz t I NXSYSyid R
NA &aljdzSa RQlFI6dzi  RONBFE2RBY G RSB 2y RAGAZ2Yya RS LI
parlementaire au travail législatif. Cel@A Said R2 (S %apRus/effective audsin d& G
bureau lui est garantiel QS &G Ay aaAx |jdzS tp@sidgnt, RUSmiois, L #égeB/id a RS

f Qh LI aAGA2Y LI NISYSYGIFrANB® 9y 2dziNBx fSa Ll2al
O2yGNrES S RS O2YLINiloAtAGS az2yid 206t A3l d2ANE
parlementaires. Il en est de méme des fonctiolesPrésident et de Rapporteur de la Commission des
Finances.

La CNRI préconise une meillewvel A i NA &S LI NJ €S t I NI SYSyid RS a2,
propose que dix jours de séance par mois soient résepads priorité, et dans l'ordre que le
Gouvernement aura fixé, a I'examen des textes et aux débats dont il demande l'inscription a l'ordre du
jour; quesix jours de séance par mois soient réserkds NJ LINA 2 NAGS S RIFya f Uz
nationale au contr6le de l'action du Gouvernemest a I'évaluation des politiques publiquegue

dSdzE 22dzNBE RS &SI yO0OS LI N Y2Aa &a2ASyid NB&ASNDSA
fUAYAGALF 0AGS RSa 3ANRAzZLISa RS f U2 Lhjpud deiskahgiparS i R
quinzane au moins soit réservé par priorité aux questions des députés et aux réponses du
Gouvernement.

La CNRI a identifié la faiblesse des capacités et quelques artifices juridiques liés a la rationalisation du
LI NX SYSY G NR&aYS O02YYS <Signs dlipaléndenttnotdmMénElSWe® dedaSoi R S
Si S O02yUN»tS RS tQFIOGA2Y 3F2dz@8SNYSYSyultSo [ ¢
GNRBLI NAIARS Fdz LIRAY(d RS ./NBSERINSF AayF & AY Aljad3S Sly2 dditza)
de recevabilité des propositions de loi ou des amendements des députés, la CNRI préconise que les
LINRLI2aAOA2Y & 2dz I YSYRSYSyi(ia RS& RSLWziSa &az2ASyl
YSadz2NBad RQSO2y2YAS& Sldzh @I f $ylis8es prépdsiond d deceteS LIS Y
compensatrice 5SS LJX dzaz S t I NI SYSyd | 4adzYSNIF R2NBY I ¢
publiques.

t2dzNJ £ S NBYF2NOSYSyid RSa OFLI OAGSa RS& RSLIz S
parlementaired SO RSa LINRPFAf&a SO dzy Y2RS RS a4StSOGAZz2Y
FLIISE €S SAFESYSyd £ 1 O2yaSONYGA2Y Rdz LINAYOA
f QL dzi2NAGS RS f QSESOdzi A ¥= S &uvoirstpubfict et Rotaimmihtald (i A 2

Parlement.

{QFr3rAaalyd RS tF &aidNHzOGdzNBE YsYS Rdz LI NISYSyazx
SELINAYSSa LIN t£tSa OratG2eSya Si tSa LIR2NISddNB RQS
La CNRI recomande que le Sénat ne soit pas ressuscité dans un avenir proche. Cette chambre créée
deux fois et dissoute deux fois en moins de douze (1Z5ansONR & G £ t A4S {(2dza f S&
Si RSa FTNHZAGNI GA2ya RSa L2 LidzHsde pditRjyeill ny dok gas étrelzi a
SYy@Aaalas azy NBG2dzNJ al ya |jdzQl dzLdt N} @F yi dzy 02y
RSOINNI} &84S RSa GdzNLWA(GdzRS&a LI aasSa ljdza fQ2yax Gl
son fonctionnemenigabégique, dénué de toute valeur ajoutée démocratique. Le Sénégal est un Etat

® Soit 12 ans 1* Senat 1992001 dans le cadre de la politique de décentralisation, deuxiéme Sén202@07
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dzy AGl ANBS SG O02YYS RIya fI LI dzLJ NI RSa 9dGl da aa
que lieu de la représentation des collectivités décentralisées. De cdefaétour du Sénat ne saurait
SsUNBS Syo@gial3as I @1 ya 1jdzS f O2tt SOUADAGlSA 2

A

Sa 1]
NEF2NX¥Sa [jdQSttSa 2yi O2yydsSa 84 yS a2A8yd NBy

Pour le Judiciaire, la CNRI reconande les réformes @essous énumérées, devant permettre aux
YFIAAGNI & RQIFAaA&dzYSNI LI SAYSYSy (G fSdzZNB YA&aaAizya

3 Le renforcement de |’ indépenda

Seule une justice indépendante a I'égard deavrirs Iégislatif et exécutif est en mesure de garantir

dzy 964Gl G RS RNRBRAGO [ QOAYRSLISYRIFYOS RS fI WdzaidaAO
toujours été vécue surtout en ce qui concerne les magistrats du parquet. La CNRI recommande quatre
med dzNBa | dzE FAya RS NBYF2NOSN f QAYRSLISYRIyOS RS

I £ QS3FNR RS& Y| 8sk @édebbhig a8l RRIS FLAYNINIZSEGT dilif2 NA G S S
statut de la magistraturgjui dispose que tes magistrats du parquet sont placés sous ladiiioa et le
O2yiGNrfS RS tSdzNE OKSTA KASNI NOKAIldzSa SiG a2dz
LISdzdSy i sGNB FFFFSOGSa alya |@FyOoOSYSyid LI NI fQF d
Sy F2yid I RSYIYROAWRIOSNSG2 FRAEOSSMBNVGSS | LINB & |
Magistrature». Cette autorité ainsi déclinée a pu, par le passé, constituer le fondement des
«instructions» données au Parquet. CeHeis sont désormais écartées avec le renforcement des
pouvoh NE Rdz / 2yaSAf &dzLISNARSdzNJ RS t I al 3AaidN GdzNB
entierement la carriere des magistrats (voir infraJpésormais les rapports entre le judiciaire et

f QS E D&deiitAtdute dimension hiérarchique et semitent & des liens administratifs et
fonctionnels.

I £ QS3AFNR RSa YI INBEING GiaS NRdE S ALINDSY O MLIS TR Sizif QA Y
(article 5 de la loi organique n° 27 du 30 mai 1992 modifiée portant statut de la magistrajuqui
SAYATAS 1jdzS OSa RSNYASNR yS LISdw@Syid NBOS@2 AN d
sans leur consgement préalable. Par le passé, ce principe a été souvent contourné a travers le recours
aux nécessités de service qui peuvent figstile déplacement du magistrat du siége surtout que, pour le
CnaSAft RQOGIGZT fQFdzi2NRGS RS y2YAYylLGA2Y yQIF Ll
une quelconque nécessité de service (CE, 18 avril 2002, Mbacké Fall et autres). Lear¢edomnsiule

RQA Yy (i Saemerit contrilfud a videde sa substance S LINA y OA LIS  R&8 cofisénheyitl il 2 @
RSONI AG FIANB tQ202SG RQdzy SyOIRNBYSyld adNROGO®

Lt FlLdziZ LI NI FAffSdzNEE NBY
RSOSNYSN) 2dz y2y dzy YIFIyRIFG R

RNBE | dz 2 dzDbBunit® ded y & G |
S RSLH®GX 1jdzSt €S | dzS
Pour garantir la séparation des pouvoits, Conseil Supérieur de la Magistratuest autrement
composé Celuiciestf Q2 NHI yS RS 3I3SadAz2y RS ddntdOlh RENbIEUWEBt RS :
fS aAyAaidNB RS I 2dzadA0S yQSy &az2yid LludzassayeS Y o N
RS fF WdzadAOS Rdz adl ddzi RQFIdzi2NRGS O06@2ANI f QF N
t 2dz02 A NP [ @IConEtitutdh & 2% janvidk2B01 reprend pratiquement les dispositions de

f QFNLGAOES yn RS fF [/ 2yaildAddziazy Rdz T YINBR Mdpc
Pouvoir Iégislatif et du Pouvoir exécutife Président de la Cour Constitutioneefiréside le Conseil
Supérieur de la MagistraturéDutre le Président de la Cour Constitutionnelle, son président et deux
personnalité de haut rang, désignées respectivement par le Président de la République et le Président
RS Q! 3aSYoft Ssel\Shpériew gella Magistrdtuie egt Bomposé, au titre des membres
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RS RNRBAGX Rdz t NBaAARSYy{ Rdz / 2yaSit RQOGI{GX Rdz t

ISYSNIf LINBA fIRAGS /2dz2NE RSa t NBYA SpéERérauxNi@si A RS

lesdites Cod Sz Fdz GAGNSE RS&a YSYOoONBa Sftdzax RQlIdz Y2
|

conformément aux dispositions prévues par
Magistrature

a loi organique sur le Conseil Supérieur de la

Le Conseil Supérieur de la Magistrature lgeilau bon fonctionnement de la justice. Il examine et
alyoOurazyySs aQiat & | tASdz tSa RSUOSYyGA2ya LINBO
des décisions de justice ainsi que les lenteurs préjudiciables constatées dans leur missiéiatisp

Il'y a lieude placer laCour Constitutionnell@u sommet de la hiérarchie judiciaiet de renforcer ses
pouvoirs Acetitre St £ S | dadzYS RSa YAaaizya RQABfEcSBEAHE A 2 Y
la constitutionnalité des lois eles engagements internationaux, des conflits de compétence entre
I'Exécutif et le Législatif, des conflits de compétence entre le Conseil d'Etat et la Cour de Cassation,
FAyaA 1jdzS RS&a SEOSLIIA2y&a RUAYyO2y 4 AdngslidEayoyla f A G
Cour de Cassation. Elle garantit les droits fondamentaux de la personne humaine et les libertés
publiques [ | [ 2dzNJ / 2yatAGdziAz2yySttS LISdzi siGNB alAa
Constitution.Elleest gardieme de laCastitution.

t 2dzNJ NBYF2NOSN) a2y AYRSLISYRIYyOS:E Af AYLRNIS R
membres de la cour constitutionnelle qui seraient nommeés par le Président de la République sur
LINR LR AAGA2Y RQAYA(l Yy G dar RaUBSINENSG B)@ sept$7IzNJ vy 2 YO NB

4 Le renforcement et la protection des libertés publiques

[ /2yadAddziA2zy RS wnnam | £F LI NI AOdz Istiyedide RQI
fQo9ilFIG RS RNRPYOSY¥ARSNARNS ARSE fj A S NIDG & SKbliquSduS  LIN
Sénégal garantit a tous les citoyens les libertés civiles et politiques que sont la liberi@adippa

liberté d'expression, la liberté de la presse, la liberté d'association, la liberté de réuniderté de
déplacment et la liberté de manifestation. Il est consacré dans cette Constitution la séparation et
I'équilibre des pouvoirs concus et exercés a travers des procédures démocratiques, le respect des
libertés fondamentales et des droits du ciryy comme base de la société sénégalaise, le respect et la
consolidition d'un Etat de droit dans lequel I'Etat et les citoyens sont soumis aux mémes normes
juridiques sous le contrdle d'une justice indépel Y0 S S AYLI NIAFESO [ QF Yy
dSOFf I 3S SyiaNB OS ljdza Sad F2NX¥StfSYSyd LINROf LY
vécu par le citoyen.

[ 1 / bwlL & &S éoiséqBefickle Maoic&r le dispositif des droits et libertést créer les
O2YyRAGAZ2YAa RQSTATRSO yAGSHA (LI NR St FSvagNd F AB Sy i RS Y
proteci A 2 Y ® / oQeSpblir remdie Effedtif le droit de manifestation, les délais pour notifier une
AYGSNRAOGAZ2Y R2AGSY(d sOUNB adzZFFAal yia tetdtiondknlS NY
la matiére doivent étre clairement motivées.2 Y OSNY I yi  S& LISNE2YYySa OA
et les collectivités publiques doivent leur garantir un libre exercice de leurs droits et les préserver de

f QL ol yR2Y Y2 NI tiorr, deRaSnargihalis&iarét GeNa s¥igingttisation. De surcroit, il est
NEO2YYIlI YRS ljdz§ fI [/ 2dz2NJ RS& /2YLJiSa FlaasS I yydz
YA&AS Sy dzdzONBE RS I f2A RQ2NASY (!l O &aXibfrastracired f S
(notamment scolaires, sanitaires, etc.), la mise aux normes des equipements sociaux (transport, etc

EnYF GASNBE RS 3FNRS t @dzS> S LINAYOALIS ludiguea & Q¢
ete réaffirmé. Il est imméditement informé de la mesure et tout abus commis a ce stade peut valoir a
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leur auteur des poursuites pénales ou disciplinaires devant les instances compétentesrsdraee
gardée a vue doit étre informée de ses droits, notamment le droit au silencepleadun examen
médical et le droit de se faire assister, au terme des premieres vingt quatre heuresdieayauepar

un awcat ou, a défaut, par une personne de son choix. La personne gardée a vue doit étre informée de
la nature de lifraction surlagzSt £ S L2 NIS f QSyljdzs S FAyaA 1jdzS F
de connétre la suite de la procédure.

La CNRI a aussi proposé que tous les citoyens aient le droit d'adresser des pétitions aux auatorités
vue de défendre leurs droits ou de d&ry OSNE A QAf @& | f ASdzx f SalLal OGS
CNRI a égalemeptoposé, poumune meilleure protection des droits et liberté§ QA y & R juged A 2 y
des libertés chargé de statuer dans les meilleurs délais sur lessudpsctés ilégalité ou d'atteinte

l dzE t A0 SNIS& FT2yRIYSyidltSa Si tF NBO2yyl Aaal ycC
droits humains et environnementaux devant les juridictions compétentes dans les affaires qui
touchent aux droits, libertés et bies publics. En effef QA Yy G SN G t | 3IANI RSa 3
az2dz S@S RS&a LINRofsSYSa ldz {SysS3arfte Lf yQSad R
concernant un de leurs membres a condition que ces groupements aient recu un mandat. dpgcia
CNRI propose également que les personnes morales puigsénh & A NJ f I/ 2dzNJ O2y a
NEO2dzNB f 2NRIdz2QdzyS YSadz2NBE RQ2NRNB f SIA&fFGAT
fondamentaux de la personne humaine.

LaCNRIconddNBE > Sy TAY S | dzQ & gépafafion éS BrivoitsIPpi@anbiieSeldans le
corps de la Constitution, ériger larésomption d'innocence comme principe de droit, rappeler que

f QAVRSLISYREF YOS Rdz WdzRA OA I A NB de@&Boaadncert sans ihterférandedzR S
RQI dzOdzy t 2dz@02ANJ SG Sy G2dziS f A0SNIS RSrenforref a OA S
I'indépendance du juge instructeur dans l'exercice de ses fonctions et admettre que ce dernier soit
tenu, sur réquisibn du parquet, de décerner mandat de dépdét contre toute personne inculpée de
RStAGA FdzaaA Ay&adzZFFA&lI YYSYyd RSTAyYyAa 1jdzS OSdzE LI
Rdz O2RS RS LINPOSRdAzZNBE LISyl f S0 d26ff ASE (0 A@NI ALI2|dexX0 S
Y2U0AOSN) RHYSY(d &4Sa NBIldZAaAGAZ2Yy as dzy LIR2dz02ANI R
2dz3S ROQAYaUNHzZOUA2Y ljdzA yQSGFAG €AS jdzS &air € |
j dzZQAf & LINAXSHNI RSl &AzxSF m RS fQFNIGAOES yn Rdz
RUAYAUNHZOUAZ2Y &2y LRdzO2ANI RQFLIINBOAIGAZ2Y RS f ¢

A

j dzSt € S 1jdzS a2A0 €t QAYFNI OGA2Yy D

La CNRI, en proposant que les dispositiomschant aux libertés fondamentales de la personne
humaine ne puissent étre révisées que par voie référendaire, a entendu leur apporter une protection
supplémentaire.

5 L’ approfondi ssement de | a démocrat.

La souveraineté amtient au peuple et la Constitution lui assigne des fonctions constitutionndfies
RSaAIyl GA2y RS& GAGdzZ I ANBA RS fQFdzi2NRAGS L2t A
politiques (référendum) et la participation & la vie politiqueNda t QA Y G SNY SRA I ANBE RS
Dans ladémocratie représentativde peuple exprime sa volonté par l'intermédiaire dprésentants

élus a qui il délegue ses pouvoits pratique révele cependant une tendance qui consiste a reléguer le
peuple au rang de fair@dl f 2 ANXRSY2ONI GAljdzS® 5S& RSOAAAZ2Y A
concertationni méme parfois information du peuple des consultations référendaires sont parfois
organisées sans que les citoyens ne soient mis en situation de compitermretenu du ou des textes

i dzQA f & R2T ZSYIE IONB A RSNy Rdz adzFFNF 3S S&0G FIF dzaa S
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La CNRI, partant du fait que le peuple est la source de tout pouvoir dans une démocratie, recommande
une consolidation de la démocratie piipative. Le citoyen ne doit plus étre considéré comme un
usager passif du service public ou un simple fdilef 2 ANX Lf R2A0 RAAaLIZ &SN R
f SAAAt L GABS S NBFSNBYRFANS YI[AE LILM&EidpktSeRatd R NP
NEFfSGisSS L G0N OSNB f QSNBOlA2y Sy LINR y OA LIS
RANBOGSYSyld O2yOSNyYysSa RS fF blrdAz2y LJ2dzNJ G2 dzi
orientation ou réorientation des options fondametes des politiques publiqguesCela va de

f QAYLX AOF A2y SiG RS tF NBaLRyaloAfAaldiAzy RS
LINP2SGa £ f1 O2yadzZ G GA2y RS& LRLMzZ FGAz2ya LI N
participation mais également de contréle citoyens de la gestion des affaires publiques.

Il doit y avoir la certitude que le systeme électoral comporte des regles et procédures garantissant la

0N YyALI NBYyOS S fI aAYOSNAGS RSieflétersde dadigra fdgler > f
les opinions exprimées et qui doivent étre traduites de facon correcte en voix ou en sieges. Le mode
RQSt SOGA2Y ddt $tie reRS 1I9dzidsS2dzOA R QI @ plasNtandp&ents e pusHzi A Y
démocratiquesjustifie la02y ad A lGdziA2yyl tAaliGdA2y RS f Q! dzia2 NR

pour missionf S O2y GN(fS SG fF &AdzZZISNWBAaA2Y RS f a8yaSsSy
f QOAVAONRLIIAZ2Y &adzNJ £ Sa fAraisSa St&Mae NI £ Sa 2dzalj dz

La CNRI recommande la reconnaissance des candidatures indépendantes aux élections locales mai
aussi leur encadrement pour écarter toute dérive.

[ t NRPLIAAGAZY RSNatOMNIRISEA 2R RS ALDAYViBZEAE 2@ f S A
RS&a asys3artlrara RS t QSEG SNX SdzNJ LI cdedsdlider ld démotratig” Q |
participative et de favoriser une meilleure prise en compte des affaires locales et de celles de la
diaspora dans les politiques et programmes g Le ConseiNationalaura a faire des propositions

I dz D2dz@SNY SYSy Ul adzNJ G2dziS ljddzodcioAn2iyent O yabestNiléd y i
locales et celleRS I ljdz2at AG6S RS I+ ©GAS RSa OAaAG2eSya
Gouverrement sera tenu de saisir, pour avis, @®nseil Nationakur tout projet de loi relatif a la
création, a la délimitation, au fonctionnement ou a la dissolution des collectivités locales.

9y OS ljdzA O2y OSNYS €S [/ 2y aSAadur, iDdyfaélre (shidi paF le RS 3
D2dz@SNYSYSyl 2dz £t Q! 3aSYoftSS ylLiA2yltS &adzNJ 2 dzi
O2yRAGAZ2Y RS @AS RS partidigsg@rid dé la Nation Répégdlai@dt qus ik S dzN
les questions ratives a leur participation au développement du pays et a leur réinstallation a leur
retour.

6 Le renforcement de la décentralisation et de la déconcentration

[ QSELISNASYOS RS RSOSYUOUNIfA&lGAZY LFdz {SySilBRf NEB
avec la création des communes de Sdiatiis et de Gorée. En Vvérité, le mouvement communal est
YsYS LXdza yOASY RIya fF YS&adzaNE 263X Rs§a QI yySs
1880, Rufisque fut érigée en commune et Dakarleserayept @ / S Y2 dz@SYSy i &QSa
f QFr 00SaaAz2y Rdz {SyS3alt t fQAYRSLISYRIyOSe® | Lk
politique de décentralisation progressive et prudente

{A tQ2y &S fAYAGS | dzE &A Ytidh 8sh uné @adlilé déostestdabr MY S £ 2
Sénégal mais elle tarde a étre concrétisée par un exercice effectif, par les collectivités locales, des
O2YLISHiSyOSa ljdzA £ SdzNJ 2y SUGS GNYyafFSNBESad [ QA
principal faceur explicatif.
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l dzE G SNX¥S& RS f-0npntitdeQds FansfertRd® compéterices ar Bt doivent étre
accompagnés au moins du transfert concomitant aux régions, communes et communautés rurales des
moyens et des ressources nécessairéexercice normal de ces compétences.

La CNRI estime que le respect strict de cette disposition aurait donné un montant trés largement
supérieur a celui du fonds de dotation de la décentralisation. Elle recommande une hausse
substantielle du niveau desNtr yaFSNIa FAYlFIYOASNAR RS fQodl i
particulierementt QF dzaYSy (i I ( A 20y Foaddza@el Ddtagion A fa tDEcentralisation dont

f QSYy @St 21LJJIS | OGdzSttS Sad GNBA Sy RSet RsSsvs@y Yy
ce fonds créé par la loi des finances devait recevoir une dotagiprésentantun pourcentagedonné

de la taxe sur la valeur ajoutée percue au profit du budget de I'Etat. Son montant ne devait pas étre
inférieur & ure proportion des recettes totkes de I'Etat, hors emprunts et aides extérieures fixé
chaque année, compte tenu de I'évolution des transferts de compétences, par la loi de finances.

La déconcentration consiste a donner compétence a des organes qui exercent leurs fonctions dans une
circonscription déterminéetout en demeuant soumis a un pouvoir hiérarchique. Elle pose ainsi le
probleme s limites de la circonscription et de sa place dar3 | R Y A ydu &eiithide.t A 2 Y

{A t£Q2y FTRYSG 1jdzS LI NX¥YA fS&a OohdddtradionSdniii piésehthrdzS a
FAIAINBY G Sy o62yyS LIXFOS fF LSNIAYSYyOS Rdz RSO2
nécessairesau bon fonctionnemente QS OKSf 2y RSO2y OSYGNBI 2y LIS NIe?
mal opéréa cet égardAussi b CNRFecommandet-elle la correction de certaines incohérences ou
distorsionsnotéesdans lepassédans le découpage de collectivités locales etyGd@ibu étre guidé par

I dzOdzy S NI GA2y I f A0S 9f f Dlledid dodars ghifméoentljddzorinaist QA y
SUNBE SdGrofASa 1jdzS &adzNJ f I oFrasS RS ONARGSNBa 2
3S23ANI LKA dzSE 1ljdzQAf Sy az2Aad FAYaA LR2dz2NJ £ Sa OAl
étre créées apres étude sérieusedds cacertationsavec lespopulationsconcernées de maniere a
obtenir uneNB LI NI AGA2Y NI GA2yy St S, entie3ed nivieitida@atral e |
déconcentre.

7 La protection et la promotion des valeurs positives de notre société

LaCNRlafait®@2y aiGl i RQdzy RSLISNA&aSYSyid AylidzA Sidey i F
f QS K tpsESEdu bien commun, du sens de la responsabilité et de la solidarité. Des actes
RQAYOADGAAYSSI RQAYRMIOOGMLIRSY, S 8 ddzdng Bl (5B TS hgléd § dzd A
Sy Sadsx S3aAFtSYSyld [laktywadeurs>p@judiciable BiMIbongeliélugafion BReQld
jeunesse.

[ / bwL | RYSG ljdzS fF 2SdzySadaSsz | dz22dzZNRQKdzA Z YS
etelethR Sy i t fQ200dzLISNY» 9ftfS | Y2y (iNB [jdzQSt S LIS
O2Yol i O2y GNB f QAyadz i A OSLa CNRDésthd@olitiaNdntiqdeBespeupl&s L2
asysartlria | £S RS@2AN RG& meikar @adhNdoSwildlirs Oultyfefles Bl Y 3
OStftSazr Y2NIfSa SO ALANRGAStEtSa Rdz LI NARY2AYS
S a4Sya RS fQK2yySdz2NJ SG RS fQKz2alLWAGlftAGSE fSa

f
de la République, les comportements empreints de dignité constituent des valeurs a sauvegarder.

I/ bwL SadAYS 1jdzS RSY2ONIGAS yS R2A0 NAYSN yaA
t indiscipline caractérisés, chantages, menaces ou affeasix institutions qui incarnent le Pouvoir.

[ F /bwL | FFEAG €S O2yaidlid RS tQSEAaGSYyOSaviRS L
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Rddganisation sociale territorialement défiet & une autorité politique chargée de faire respecter la
f2A [Qldzi2a2NRGS RS fQ9GlFd R2A0G siGNB NBadl dzZNBS
en général, dyprincipe de 1égalité, en padilier.L'Etat, [iméme, ne saurait méconnaitre ce principe
YsYS agriy2tl2fS RS f QSRAOlA2Yy RS fF NB3IfS RS R
passe par des décisions mdries et justifiées, bien étudiées et bien motivées, qui ne dégolilenR Q dzy ¢
AYLINRGAGLIGAZ2Y YA RQdzyS LINBOALMKRGFGA2Y S LINBOSRSS
les secteurs directement concernds.S G SY LA RQdzyS O2y OSNIIFGA2Y | dz
OKSNJ ljdzS OSf dzA RQdzy dedBiondzdlitaile2 NOS O2y aSOdziAFT t dz

Pl

[/ bwL S&GAYS SyFAy 1jdzS t QSESYLX | NAghehuethBeau R A N.
ou ils se situentparticulierement dans la vie publigue QSy 3+ 3SYSy i LIR2t AdAljdzS vy
f I @SNRGS dart fes vadursaéthiques ef d@ @aQérité, leur absence ou leur mépris dans les
relations entre les hommes favorisent la suspicion, la crise de confiance et privilégient les rapports de
FT2NOS Si tF @A2ftSyO0Se [ QS KA IparSiter i@ hotnfe doudtuhtédNR A Y
Rdz T2y OlA2yySYSyid RS (2dziSa tSa AyadAialddzirzya S
et du rapport a la nature. Les dirigeamtsivent faire montre de courtoisie dans leurs rapports avec les
administrésR QK dzYAf AGS S RS GNJ y &Ll NBy O® compoyfament de dzNE
OSdzE ljdzA &ASNBSyYyld fQoil i RAAFI dNING BE Styddi Y RER (i€
criteres pour assurer un traitement égal de tous les gias devanhle service publicj dzZQA f & QI 3 A
recrutementouRS O NNA § NE R QR O ASY (it adlu@gtegidianddrgudiitd eny 2 d
Tl @SdzN) RQdzyNI ERIdDOINIRQSljdzA GSs £ Qs3alrt | 00sa |+ dzE
recrutemerii @ RQIF3ISyda LlzfAada aQSTFFSOGdzSyd LI NI RSa
transparents.

8 La promotion de | a bonne gouvernance,
gestion des affaires publiques ains

La nne gouvernancese pésente difficilement comme une réalité sans un systéeme de contrble
O2YLX SiG YIA& | dzaar STFFAOASY(ld [ S LI NldReopSde | dz
conttble R2y G f QST FA O OAdi &it RFA2yA ( NeBIINBYRSE [PENB S R Qdzy
AYyaadAhGdzia2yySt ljdza yS FlL@2NRASYG LI a G2 dz22 dzNA
coordination de leur actioet le suivi adéquat de leurs recommandations.

La CNRI recommande un réaménagement du dispadsitcontrdle autour de la Cour des Comptes, de

fl £SNATFTAOI GARGEE DRYSKNIQhSFFRASOGbG GA2Yy I E RS ¢ dzi G €
OFNAC RS Q! dzi2NARGS RS NBARMP ddaGeluld Natichale d¥ Tradtierit S & L
desInformations FinancieregCENTH; et une meilleure coordination avec les systemes detréte

interne.

[ / 2dzNJ RS& /2YLIiSa Sad f QAayalAdldziA 26fedéfinit b JS NR
normes, outils et procédureselatifs au systtmeRS GSNAFAOF A2y Si RS O:
Collectivités publiqueset assure la coordination entre les organes de contrdle, la dissémination des
rapports de controle des servicdsy 1 SN S& SiG RS I £SNAFAOFIGAZ2Y
vérifie la regularité des recettes et des dépenses et s'assure du bon emploi des crédits, fonds et valeurs
gérés par les services de I'Etat ou par les autres personnes morales de droit public. Elle assure la
vérification des comptes et celle de la gestiorsdentreprises publigues et des organismes a
participation financiére pblique majoritaire9 f £ S a4 Ql 44 dzZN® Rdz NBaLISOG S¥
et évalue le degré de réalisation des équilibres géographiques.
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La Vérificationggy/ SNJ f S R @€ admidistrativie dzdépeNdante, hérite des compétences de

f QLYALISOGA2Y DSYSNIf ORFGUINLI NI REyaSNRuiz ©OKIAN
f Q20aSNPIGA2Y RSa f2Aa ljdA Sy NBIAaA&ASYymblef S ¥
RQILILINBOASNI fF ljdzrf A0S RS € Q2NABI YRS F BANRYT ASSINI R d
des financespubliqueset la régularité des opérations des administrateurs, des ordonnateurs et de
tous conptables publics.

[ Qh T F A O %e lufd cnire?la dorfuptiBveille & la promotion et a I'effectivité de la transparence
et de la bonne gouvernance dans la gestion des affaires publiques. Il étudie les casigearpactive
ou passive.

[ Q! dzG2NAGS RS NBIAdz | RANY YRIE A BYNIROQS & 4 ldidedSNA @&
passation des marchés publics et desnantions de délégation de services publics. Elle a pouvoir
RQAYAGASNI (2dz0S Ay @SadAal GA2y aiohk & Hal eegedentation RS &
communautare et de faire réaliser des audits techniques et/ou financiers en vue de controler et suivre
fl YA&AS Sy dzdzoNB RS fF NBIESYSyillrdAazy Sy YL G
marchés et conventions de 1séce public.

La Cellule Nationale de @&itement des Informations Financiéremllecte, analyse et traite des
NEByaSAaySyYSyida TFAyl yOASNA ndatidghsINBIa nature G§ bpératiansld
objets des déclarations de soupcons des assujettis.

La CNRI préconise une aggravaties sanctions financierepénales et administratives applicables
Sy OFa RQAYTFNI Ol A 2 ymaik aussirquets 9raanesie cont/l2qli nd& disgosefitO A § N
LJ- & Rdz LJ2 dz@ tkdyaidRtESainiaiS hbuojf deSaizine directe d@gridictions.

9 La stabilité institutionnésd

[ QAYyaUul oAt AOS AYyaldAGdziA2yySttS LISdzi NBadzZtAS NI &
f QAYVGSNASdzZNI RS Qo Pg<siidni diefF B R&pEgue R$ Qispase 20y douvoir
dsiNBGiA2yYylFANB RS y2YYSNI Si RS YSGGUNB FAYy | dzE ¥
abusif de la révision constitutionnelle.

5Fya €848 NILLRNI& SyiNB fQ9ESOdziAT Si €8 [ S:
incontestable au Sér®l f Yl Aa St€tS SadG NBIfAASS | dz rRSlel NR Y ¢
RSa t2dz2ANBR® 9y STFFS

> {QIRQYEBSYRFUY S ydzn § dd
OKST RS fU9ilidod Lt @& | dzyS 02y QibnfineNar iEPkéBigentReS & L
la Républigue qui assume la totalité du Pouvoir exécatifqui exerce mémedu fait de la
prédominance de son parti, un certain contréle sur le légishatiff | O2y ad A ddziA2yyl f A
gouvernementale en 2001 el OONR A aa4SYSyYy G RS& L}R2dzd2ANBE Rdz LINE
RSOyl O2YyGNAROdzSNI £ SljdAf AOGNBNJ f S& t 2dz02ANBR P ©
LINBAARSYUGASE ST RQFO2NR LI NOS [jdzQAf &t majoritdzy S  (
LI NI SYSY Gl ANBS® / QSad 2dzad SYSsksurel® SabilitSinstu@ioir@ENR | Y
Mais celleci est obtenue: dz RSO NAYSY i RQdzy 2NR2YyYyIlIyOSYSyld Ay:
dzdzONBE STFFSOGADS R Sehce, ddFespaddabiicset de Seddiionldg sompte, une
jouissance réelle des droits et libertés, une vie démocratique veéritable. La démocratie est un systéme
ol tout pouvoir fait face & Q | dpduNdrsidisposant de lak |l Odzf 1S R.QSY LI OKS NJ

La CNRI, ayt constaté que la stabilité institutionnelle repose essentiellement sur la concordance
SYGNB YIFI22NAGS LINBaAaARSY(GASttS S YI 22 NRinvese LI NI

LS




R Q dnbisconcordance entre les majorités présidentielle et pamaraire pour éviterdans ce cas

toute possibilité de crise institutionnelle. [Beci pourraitdécoukr du fait que celui qui détermine la
L2t AGAldzS RS fI ylLaAz2y SG |jdzA | f QAYVAGALF GADS
Parlement. La CNRRtoposeque soit prévue dans la Constitution cette éventualité. Dans ceiloast

donc prévuque le Premier Ministre soit nommé par le Président de la République sur une liste de trois
(3) personnalités proposée par la majorité parlementaiterevient alors au Premier Ministrele
RSGSNY¥YAYSNI SG§ RS O2yRdAzZANB € LRftAGAILdzS RS 1
Président de la République garde cependant toutes ses autres prérogatives. Il assure par son arbitrage
le fonctionnement r@ulier des institutions. Il exerce certains pouvoirs sur proposition du Premier
Ministre. Il met fin aux fonctions du Premier Ministre sur présentation par ce dernier de la démission
du Gouvernement.

Pour avoir un meilleur équilibre entre les PouvoirsCMRI, comme mentionné plus haut, préconise le
NBEYF2NOSYSyli RS fQAYRSLISYRIEYyOS RSa& t2dz02ANA S
L2 dz@2 AN £ f QAYGSNASdZNI RS f Q9ESOdziAF o

t 2dzNJ dzyS adGroAfAGS NBYT2NOSS Bafrément dud podvdirdzieA 2 y :
dissolution du Président de la République. Il ne peut dissoudre I'Assemblée nationale que lorsque
celleci adopte une motion de censure contre le Gouvernement ou lui refuse sa confiance deux fois
dans les douze mois et pour touteteel raison empéchant le fonctionnement normal des institutions
ddment constatée par la Cour Constitutionnelle. En tout état de cause, il lui est interdit de dissoudre
ou de suspendre une quelconque institution pendant I'exercice des pouvoirs exceptionnels.

Lt yS LISdzi siNB YAa TFTAY | dzE F2yO0iAz2ya RQdzy YS)
son mandat que sur sa demande ou pour incapacité physique ou mentale diment constatée par un
O2tt83S RS GNRBAA YSRSOAY & sasiPariayus De mdimelded AdtorkiR NB
administratives indépendantes disposent de mandats irrévocables avant terme.

En ce qui concerne la stabilité constitutionnelle, la CNRI recommande le respect du caractere rigide de
la Constitution. Elle proposedgS f QAYAGAF A GBS RS I NB®DAbsaay 02
Président de la Républigueais sur proposition du Premier Ministret aux députés que k vote de
fQlaasSYyofsSS ylLiAz2ylFfS &a2A0 dzyS SORQA3y S2 oLONRILI2IE2N
NEZAaA2y d 9ff S LING tdate rBvisijndenstifutidhnkle R faile SeloR Iy cast

par voie parlementaire soit par voie référendaire.

10 La régulation du champ politique.

La multiplicationexponentielledu nombrede partis politiguesaméne a @s interrogations légitimes

sur les modalitésle leurcréation et de leur fonctionnement.a stricte application de la loi n°-81 du

6 mai 1981 relative aux partis politiques modifiée par la loi #88%u 12 octobre 1989umait sans

doute permis un assainissement et une moralisation du champ politique. En effet, quels sont les partis
politiques qui déposent chaque année au plus tard le 31 janvier, sous peine de dissolution, le compte
TAYlI YyOA SN RS ? CO®MES doiDfaid Sppasadraselein i loique le parti politique ne
0SYSFTAOAS RQIdzAINBA NBaaz2dz2NODSa 1jdzS OSttSa LINRGS
ae8YLI GKAAlLyYyda ylridAaz2yldze SG RSa 06 S)yQ8iHiodI8 fitgs | £ A
les sommes dépensées durant les campagnes électorales dépassent de loin les moyens personnels de
candidats et le produit de ces ressources légales

vdzSta az2yid tSa LI NGAA LREAGALdzSa | dzA vy éh&gyeO 2 dzN.
anneée, au plus tard dans les huit jours qui suivent la date anniversaire du récépissé de leurs statuts, les

A




prénoms, noms, profession et domicile de ceux qui, a titre quelconque sont chargés de son
administration? Combien sonils, ces partis, quauraient di étre dissous pour avoir, par leurs activités
générales ou leurs prises de positions publiques, gravement méconnu les obligations qui résultent de
la Constitution et qui concernent le respect des caractéres républicain, laic et démocratiRédg F (i

f Q)\yRsLszRl yos yi u)\zyl tST fOQAYGSINRGS Rdz @ SNNA
vdzSta az2yid fSa LI NIAa LRf )\ui\lj dzS& ljdzA yS NBe2A
adzoaiRSa RS f QSO NS ai3éhdgi2dz RQSGNI yISNAR Sil o

Le défaut de contréle du circuit de financement des activités des partis politiques favasise le
financements occultes, source de corruption lastricte application de la loi est de nature a entrainer
la réduction drastique du nombre deartis politiques.

[ S {SysS3artft eyl NIGAFTAS tSa /2y@Syirz2ya RSa b
jdzA LINBO2yAasSyid fQlFR2LIAZ2Y RS YSadNbBa gralyd i
L2t AGAldsSaz RtSQH\IJ$mdzRNSSI§DSfN$éQ #IRFEAGSA RS YAAS
partis politiquesnotammentRS OSdzE 60 K2NB O2FfAGA2y 0 NBLINB&aSY!(

comme avantage, une meilleure maitrise des circuits de financement des partis, Uetiodddes
AyS3altAaisa SiG RSa AyedzaidAaoSa Sié LX dza RQSIdzA G S
surtout la création des conditions de compétitions électorales sincéres. En effet, un systeme électoral
crédible doit promouvoir des conditgn RQSESNDAOS 3L NI yGA&dalyd ¢t
AONMHzGAY | AYyAA [ dzS f QSshteteksi GluiRS se dédduly aRsRIesténditions &
garantissant une expression correcte du suffrage. Tout ce qui peut fausser cette expressia
bannirT £ QAY S3AFHEAGS RS&a OKFyOSa yS RSO2dzZ Fyid | dz
ressources publiques est a écarter.

La CNRpropose & créationR Qdzy'S ! dz2NARGS RS wS3dzZA F GA2y RS f I
controle etde sUB NIDA AA 2y RS f QSy aSyY amés@e ldRRatntrald\de 1@ fgusanitgadu S £ S
fonctionnement et duinancement des partis politiques, la vérification fthancementdescampagnes
électorales. Elle organise aussi la tenue de concertations régaiiértee les acteurs du jeu politique.

Elle propose que RSt A NI yOS RQdzy OWNSDSiLAA2aya SR Qrdiayli SLAFGNIyAG LD |

fl LINPRdAzOGAZ2Y RQdzyS ftA&dGS RS wmnonnn | RKSNByla
adhérents aumoins par région.

11 La restauration de |l a crédibilitée et

LaCNRI a fait le constaue f ADministration publiquesouffre de divers maux dus notamment a une
LI2f AGAldzS RQSE (S NMuila déstabiiererly déofélibiliseblid s audsbnbtS die les
dysfonctionnementsdus ades chevauchemert (entre les missions confiées aux agences et autres
a0NHzOGdzNB & FaaAYAtSSa SiG OStt S& adeyabd ¥tad dérives| dzE
dans leu gestion ihanciére etdans celle déeurs ressources humaines, sont encore notables en dépit
RS fQFR2LIIA2Y RS #ln fRUA nR Q2N Swmn o] A&@ZNJanﬁlajo I 3¢
SAFESYSyld y20S 1jdzS ar OSiadka iRt )9\3;19\ lj Ld]iSNJRngSEEEﬁ}SEIN:'&’\
du service public en termes de &St SNRA G S Si RQS T A deb @rbdédiires S (i
administratives», elle a eu comme effets pervers une marginalisation et udéctédibilisation> de

f Q! RYA Y A @BigusliCéilia yerduldme bonne part de sa neutralité, de soncaffité et de son
LIN2EFSadaArAz2zyyrtAaySe [+ /bwL | Sy¥Ay FLAG €S 02
organes créés dans le cadre de cetteifpdl |j dz§8 R QS E (i $thins tsdné déhommésd
«Agences) I R Q| HniteNabtariEé», &Office», «Autorité », « Conseib ou «Haut conseib. Des
mesures de correctiod QA Y LJ2 & Sy
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[ / bwL NBO2YYlI YRS dzyS OSNARFAOI A2y RSdefa®$ il
2009H n LINBOAGSSE dzyS S@ltdz dAz2y RS f I LI2 € A G A |j
performances rélisées par les différentes structures et une suppression de toutes les strucjures

Yy Q2y i Llésultal grobBn&aPour laCNRIf T dzi NBR2YYSNI £ f Q! RYAy
crédibilité et toute son autorité. Cela passe par une normalisation de sa structuration qui doit
NELR2YRNB | dzE y2N¥Sa&8 RQ2NBlIyAalGAZYy fSa LI dza
directions naionales; elle passe également par un systéme de recrutements privilégiant la
OGN} yaLIl NByadS SiG fQSljdzAGS | @&vent R Gompéterica dtidedniéiiter F a

/ St a8 NBIFfAaS LI N £S NBO2dzNA hadtésiidpctions datisdeS
aSOGSdzNE Lzt A0 SO LI NI LJzofAO Si f Sried® O2dzNR | dz

La CNRiéaffirme avec force qued! RY A Yy A & G NI G A 2 yapolitigee, tndutjedeSimpardalell s
Elle est cédiée au service dé QA Yy i SN (i 3 Sy Soétbutnée 31é sey/rBissidhg & des fngi NB
personnelles ou partisaneSes agents sont soumis a la loi et & un code de conduite qui les obligent &

Y QI OOS LD NUSKWE RANSOGSYSyYyd 2dz Ay ReNm@d®y, Saddaxr | d
2dz tAOSNIfAGS REya f QSESNDOA OS faiReSdestdndztBbérdlitds/dd (i A 2
0oASya Y20AfASNR 2dz AYY20AfASNAR LI NISYyFyd b

C’est compte tenu des avis exprimés lors des consultations citoyennes et des conclusions ci-dessus
que la CNRI a élaboré le texte ci-joint d’'une nouvelle Constitution dont elle propose au Président de
la République I'adoption par voie référendaire.

BREVE PRESENTATIONITEXTE DE CONSTIDMNTPROPOSE PARIMRI

Letexte de Constitution comporte 148 articles non compsses dispositions transitoires et finales au
Y2YONBE RS po® Lf S&ad aidNHz2OU0dzNBE Sy R2dzZ S GAGNBaA

Le premier titre, intitulé «Principes généraux traite en trois sectionsrespectivementdes attributs
Si aevyoztSa RS tQoiéldx RS&a LINAYyOALISaEa RQ2NAHIY
souveraineté.

Le titre 2 porte sur les libertés fondamentales, droits et devoirs du citoyen.

Les titres 3, 4 et 5 ont trait aux tros Pouvoirs exécutif, |€gislatif et judiciaire. Le titre consacré au
Pouvoir exécutif comporte deux sections se rapportant respectivement au Président de la République
Si | dz D2dz@SNYySYSyiod 5Fya S GAGNBE n &az2ydu NI
F2yO0uGA2yySYSyd RS tQ!aasSyotsSS ylraaz2yl ¢Sz Rdz R2
consacré au Pouvoir judiciaire est structuré en cing (5) sections traitant des dispositions générales, de
la Cour Constitutionnelle, du Conse®® (i I G = RS fl /2dz2NJ RS [ aal daz

letitre6S a0 O2yal ONB | dzE NI LI NI A SyiaNB tSa t2dz2A
Si S [SIAAatLFGAT 6aSOGA2Y wMOZI | dzE Nehtiellgd2dgilatt Sy
et le Judiciaire (section 3).

Le titre 7 concerne la Haute Cour de Justicdedtitre 8, les collectivités locales.

Le titre 9 est consacré aux organes consultatifs (Conseil économique, social et environnemental
section 1, ConseiNational des collectivités localesection 2, et Conseil Consultatif des Sénégalais de
f Q9 E sgadtidn S)dzNJ

=




Le titre 10 traite, en quatre (4) sections, des Autorités administratives indépendantes. Dans la
premiére il y a des dispositions généralesvies des trois (3) autres relatives respectivement au
aSRAIFGSdzZNI RS I wSLMzfAljdzSE t Q! dzi2a2NAGS RS w
Régulation de la Communication.

Les titres 11 et 12 portent sur les traités internationaux et la réidn constitutionnelle.

¢2dzi | dz f2y3 RS aS8a (NI} @FdzEXZ fI /bwL | GSydz t
parlementaire ou sergparlementaire, présidentielle ou serprésidentielle du régime a instaurer. La
conviction largement partagg RS &aS&ad YSYoNBa I SGS RQFR2LIGSN

sur la prise en compte des préoccupations“largement partagées par les citoyens a gavaitir la
ASLI NI GAZ2Y SiG f QSQ 84 $§ NONBS RBauver, GidigidbmdNilrS dignitz
humaine et la promotion du bieétre de tous mais aussi le renforcement de la justice sociale et de la
solidarite.

t I NIFyd Rdz RAFAy2aiGA0 1jdzQSt t S(cohfirm& par g ditoydngdzt RS Y
LJ2 NI S dzNE et Q@ & 5v@l8 delés Pouvoirs exécutif, législatif et judiciaire, théoriquement
indépendants les uns des autres, ne sont en fait ni séparés ni équililaréi\RI a cherché, a travers
fSa RAALRAAGAZ2Y A AdZA Gl y(iSas dzy [ ondngilled 8qdifbyelet R dz
une séparation plus nette des Pouvairs

1- Le Président de la Républiquétermine la politique de la Nation mais ne peut exercer certains
L2 dz@2 ANKE 1jdzS & dzNJ LINRPLIZAAGAZ2Y a2A0 RdzZAY KRB XY SNI @
nationale, il ne doit plus étre Chef de parti des sa prise de fonction.

2-Ence quiconcernetel N SYSy G4z Af F S0S NBYSRAS |'qu|‘é NR & lj

O2yRAGA2Yya RS LI NIAOALIN A faye abtiavalbléyislatid S RS Q2 LILJ

En outre, il y a une meilleure maitrise par le Parlement de son ordre du jour. Les députés, bénéficiant
RS fQFLILR2NI RQlFaaAadl yia phir faife$veSayixetigendds due deary
impose la complexité duavail parlementaire.

3- Sur le planJudiciaire les compétences du juge constitutionnel ont énforcdespour garantr le
respect des droits fondamentaux de la personne humaineégterles conflits de compétence entre
I'Exécutif et le Législaténtre autres mission® Lt y Q& | LJX dz& RQF dzi2NR (S
les magistrats du parquetes pouvoirs du Conseil Supérieur de la Magistragtargane de gestion de

la carriére des magistratont renforcés.

LaCNRI tout en renforcant la panip des droits et libertés reconnus aux citoyens a entendu leur

I OO2 NRSNJ dzy S YSAff SdzZNBE LINRPGSOUAZY Sy fSa L

NEYRNB LX dza STFSOGAFa OSAa RNRBAGA SO nfuh drStNB Sa >

NEO2dzNB | dzZLINB & Rdz 2dzZaS O2yadAaddziaAzyySt £ 2NAI dzQ
a ses droits fondamentaux, de reconnaitre aux organisations de défense des droits humains et

environnementaux un intérét a agir devaesljuridictions compétentes dans les affaires qui touchent

aux droits, libertés et biens publics. En matiére de garde a vue, la CNRI recommande la présence de
f QLI 201G 62dz RQdzyS LISNB2YYS RS &2y -Qu2 hebiesdef S O
la garde a vue, et le renforcement des droits de la personne.

Estimant quesi les citoyens ont deslroits et libertéslj dzQA f  d@gayaditik & delprotéger, ils ont
égalementdes devoirsa accomplir, la CNRI réaffirmieQ2 0 £ A 3| { AcBoyen dé@édaMis (e dzii
respecter scrupuleusement la Constitution et les lois et reglemémtsitoyena le devoir de défendre

ey




la patrie contre toute agression et de contribuer a la lutte contre la corruption et la concussion, de
respecter, de faire respectdr S 6 A Sy LJzof A0 SiG RS aQloadSyAN R
f QO2NRNBZ fF &ASOdzaNARiS> fI alfdzoNARGS SaG €1 (NI
yIGdz2NBftSa S fQSY@ANRBYYySYSy(d Rdz LI & a&Xfit & dzdzd N
générations présentes et futures et enfiR, Q A y & O NJciMilSlestactes 1@ Soinderirant et ceux qui

sont relatifs a sa famille dans les conditions déterminées par.la loi

Le souci de donner plus de crédibilité et de renforcer le systeme @eésentation justifie la
O2yaidAaddziAzyylftAal dAz2y (RS G202AINBIfySS SljidzAf | ALJZ ASNNL
processus électoral ou référendaireais aussi lapR LI2 aAGA 2y RS ONBFIGAZ2Y R
[ 2Tt SOUAQDA G Saz2 i 20Nt SG2 v aSduf (R QidkyF pBuS, fespacBvgneauing | A &
meilleure prise en compte des affaires locales et de celles smnégalais déa diaspora dans les
politiques et programmes publics.

5QF dzi NBa Ayy2 g (i mpoytantesBrit étévigtiBduiesd gar rapp@ai dispositions
constitutionnelles actuellement en vigueutlS NI I Ay S & QSYiNB StfSa |
AYyy20lGAi2ya Sy OS8 asSya [[dQSttSa yQ2yd 2k YlA& 1
notamment des dispositions suivantes

R
S

Pour une meilleure protection des droits et libertés et une consécration des devoirs du citoyen :

1- [ Q20f A3 GA2Yy Rdz NBFSNBYRdzY L}RdzNJ (2dziS Y2RAT
fondamentales de la personneimaine:Art.150 al.3

2- [ QA Y a4 R D fmyzides BogrtésArt.51 al 2

[ NBO2yylAaalyOS RS fQAYUOSNBGO t | IANI RSOl yi
défense des droits humains et environnementaux, dans les affaires qui touchent aiss libbeittés
et biens publicsArt 51 al 3

4- La réglementation de la garde a vdet.22.

5 QS I NB A& SYISWRIA R GdzNBa AYRSLISYRIAYInG2 t+ §G2dza f

6- Lareconnaissancdu droit de pétitionaux citoyensArt 26.

7- [ QA Y 0 NBURET BNBYW RdzY RQAKKRIBAIR G A GBS LJ2 LIz | A NB

8 [ QA Yy i NEnRavedridd étgyen du droit initiative législativert.94 al 2

9- Lareconnaissance dz OA (i 2&@Sy RQdzy RNRAG RS &BODAZNE | dzLIN.

10-LeLINA y O A LeifhisulRdddgsSitoyenspour les attributions liées aupatrimoine foncier etou
auxressources naturellegrt 15 et suiv.

11-La constitutionnalisation du droiR Q1 GOSfAQ A y Fafrid¥stralive & e protection des
données personnelle#\rt.6 et 34

12-[ S RNBEFRNNH ANy SG £ fF LINRGSOGA2Y RSa R2YyySS:
médiateur: Art.142.

13- La constitutionnalisation des devoirs du citoyért.52.

14- Explicitationdu principe de la laicitéPréambulg Art.30 al2

15 LeprincipeRQdzy 5a i 8y aO0OS RS €t QoiGlF G FdzE O2YYdzy | dzi Sa N
sans discriminationArt.30 al 3

16 QAYUGSNRAOUOUAZ2Y RS& YAEfAOSaA LINAGSSa S 3INER dzLIS
sociétés privées de sécuritért. 28.

17- Latraduction et la large diffusiorle la Constitution en langues nationalesrt. 154

18- La notion de progrés expressément mentionnée dans le texte du semeRtésidenglu: Art. 61

19 QAYUNRRdzOUA2Y £t tQSO02tS LJzof Al dzS tsRBt. 48.QS RdzO} i




Pour un meilleur équilibre et un strict respect de la séparation des Pouvoirs :

20- Laredéfinitiondes rapportentret Q9 E S 1@ dadidiafeAS.105 106.

21- [ @erdiction faite au Pouvoir exécutifRedtraver le cours de la justiceu de & Q2 LJLJ2 & S NJ
f QSESOdziA2y RQdzyAB128SOAaA2Yy RS 2dzadG A0S

22-] QAY ARDAzzE A 2 ¥ dzNJ ORry1DE108 dzi A 2y y St € S

23-[ QA y ( SfaiR auBduvoi? I¢gislatifde statuer sur des contentieux juridictionnelse modifier
une décision de justiceu dea Q Dd4elld son exécutiomrt. 130,

24-1@ncadrementduRNRP A G RS RA&aaz2f dzi A 2A1180S f Q! aaSYoft SS vy

25 Appréciationpar Q! 8 4SYoft SSe lygRAEMRS RS f QSESNDOAOS RSa L
L2 aaAghméted $§YRQY OF & R QI épdrda CBUFSOSSYititionQel@ft2123 all
3.

26- Lerenforcementdut  N¥ SYSy i ORNRBAG RQIaméndge foriruyfelimeilldurdlt SY
effectivité et prérogatives de fixation de son ordre du jour par le Parlement renfojcées

27-[ QF dzii 2 N& & I (0 % awint tbiit éhFolS engagetnenk ddretrait de troupes dans des conflits
I NYS&a t ARBEGSNRSdzNI

28- Ladéfinition de la Haute trahisorArt.131 al 2

29 DS NHAAASYSyYyid RSa I dzi 2 Nhe§ Sedrant dadHa@e CdiurA de fJ&tce R Q
Art.132

Pour le renforcement du systeme consultatif:

30-[ QA Y a R K E&nfasemhatighaldes Collectivités localesirt.135.
31-[ QA Yy 4 RO EnfaselCangultatiRSa { Sy S3t f | AiI3RS f Q9 E G SNA S dzNYY

Pour le renforcement des instances de régulation au service du citoyen :

32-La détermination constitutionnelle du régime juridique des Autorités administratives
indépendantesArt 138

B[ QAYyaAGAGdziAZY RQdzyS ! dzi 2 N&tid43 RS wS3AdzZ I G§A2Yy RS

34-LaConstitutionnalisatioR S f Qh NBIF yS RS wSicizh Arila12y RS I 02

35- LaConstitutionnalisatiordu Médiateur de la Républiquért. 139 et 141

Pour la normalisation de la vie publigue et des pratiques administratives :

36- Les limitations et le non cumul des mandahst. 76 al 4

37- La fixation du nombre deégputés Art:80.

38- Leslimitationsdu nombre de ministresArt.76 al 5

39 LaConstituton LINB @2 A G SiG NB It SYSy icéhcortlandé et (eK sajostés R Q d.
présidentielle efparlementaire Art.75.

40 Lecertificat G G Sadl yd f QF LI Alé dzRahdidaik & présiddate infgre & dbgsiert
de candidatureArt.59.

A-] AYAGS &dzLISNARSdzZNE RS € QN3IS RQdzAt®IlI YRARF G t  f
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Pour le renforcement de la rationalité et de I’équité dans les budgets national et locaux.
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48- Le dispositif de renforcement des finances locales (dotation collectivités locaiegB5.

49-[ QS GibntpdelaiCour des Comptes du respect effectif des priorités sectorielles et le degré de
réalisation des équilibres géographiques et en fait mention dans son Rapport amrtiel04.
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51- Le budget national, outil de renforcement des petites et moyennes entreprisgs90 al 7

Pour la préservation des ressources naturelles et de I’environnement.
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V-2. RECOMMANDATIONS FINALES

[ /bwL Feryld FIAG €S O2yai
RQdzyS y2dz@SttS /2y adAidziai?2
voie référendaire.9f £ S &dzZa23ISNB |
nationales avant toute soumissiau peuple.

01 0 RSNK AR YYYLBE ySRIENJ f RS
y ldz tASdz RQdzyS &aAYL
RdzOG A2y RS f QI @I yi

L'yS LI NGAS RSa NBO2YYIlIyYyRFEGA2Yya 1jdzQStEES | Tl A
O2yadAaddziazy ljdzA F SU0S Stlo2NB® [ QF R2LIGAZ2Y R
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La CNRI a enfin noté que bon nombre de préoccupations récurrentes exprimées par les citoyens ne
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En effet, la CNRI est partie du consladzQSy RSLIA G Rdz FILAG 1jdzS €S a
fSALESYSYld R2YAYS LIN S LINAYOALS RQAYIFfASYLl oA
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priver a long terme les paysans de terres etdéaé&al, des leviers essentiels de sa liberté et de son
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patrimoines publics. Le simple respect de la loi qui aménage des techniques (ECUP ou
immatriculation)et des garanties (utilité publique, indemnisations ou remboursement des impenses)
S &az2dzySaG v Fdzi2NRAlIGA2Yy fS3IAratlrarAdsS 1 @Syas
préserver le patrimoine foncier. Il reste évident que les citoyens etatolig®s concernés doivent étre
informés de tout acte ou opérations juridiques envisagées sur ces terres. La CNRI déplore le retard
RFya fQFR2LIIA2Y RS& RSONBUa RObphdtdfale enlvigued gepursS
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et la protection des données personnelles tarde a étre fonctionnelle.fieh aux termes de la loi n°
200619 du 30 juin et du décret n°20@®6 du 10 juillet 2006, les documents administratifs sont
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une réponse positive, soit pane réponse négative écrite et motivée. Si au bout de deux mois, aucune
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données personnelles tarde a étre fonctionnelle.
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collectivités locales, les représentants de I'Etatregat les pouvoirs de réprimer les atteintes a la
tranquillité, telles que le tumulte excité dans les lieux d'assemblée publique, les attroupements, les
bruits et rassenblements nocturnes quiroublent le repos des habitants et tous actes de nature a

compromettre la tranquilté publique.
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ANNEXE I. Code de conduite des membres de la CNRI

Valeurs a promouvoir

T

Les membres de la Commission nationale de Concertation sur la Réforme des Institutions (CNF
sbengagent " Tuvrer e n's e mbdssgnées a celleiuselonded ermesede n ¢
références définis a travers les correspondances échangeées entre le PR et le Président de la CNF
conformément a la démarche déterminée par le Président et les membres de la Commission.

Les relations entre lesembres de la Commission et des organes annexes sont avanhdéesfeur la

col |l ®gi al it ®, | 06 ecoanfjanap etteeespect putuel.r i ot i que, | a
Conscients de | a n®cessit® de facilit e®tédeixe x e
Ci auront © c¢cifur de promouvoir | es accords | e

de réformes institutionnelles a soumettre au Président de la République en vue de leur sanction pa
vote populaire.

Principes de fonctionnemendevant guider les comportements des membres

)l
)l

Chaque membre de la Commission, de la plateforme technique et tout expert associé, quelles que sc
| eurs fonctions, soOengagent ° respecter | es
Les séancerelatives aux travaux de la Commission et a ses organes annexes ne saliqueesples
personnes y assistant sont tenuesaurespérts ol u du secret des d®bats
que la CNRI ait décidé du moment et des modalités de Ugalicption.

Ainsi, tous les débats de la Commission et de ses organes annexes doivent rester stricten
confidentiels, de méme que les documents recus dans ce ;cabreles les conclusions et
recommandations sont rendues publiques le moment venu par las] personne(s) désignée(s) a cet
effet par la Commission.

NB: Cette obligation a pour bincohéramte et snadéguatal des r

informations ne fasse | 00bjiede faghe acqpdentefsurilag u e
perception par les parties prenantes et/ou les citoyens sénégalais des finalités et objectifs d
CNRI.
Toute prise de position publique faite doun
concernant les questions traitées par la CNRI, d®dtre s sai r ement ®vi t e&dsion a
ou des options prises par l a Commi ssi on. Lor .
soexprimer en public (ou dans |l es medias) sur
soin de bien pr®ciser qubil ne parle pas au no

Si pour une raison quelconque, un membre de la Commission ou de ses organes annexes n'est p:
mesure de s'acquitter de ses fonctions, ou de participer avec régularité aux réunions, il éstetenu c
informer la Commission pour permettre a cellele prendre les mesures idoines.

Les membres des groupes ad hoc établissent, en accord avec le calendrier global de la CNRI
périodcité et les horaires de leurs réunionse fois cellegi définies,chaque membre est tenu de les
respecter de fagon scrupuleuse.

Chaque membre de la CNRI et de ses organes annexes est tenu de se préparer de facon rigoure
pat i ci per avec qualit® ° tous | es d®bat sesguiga
leur incombent avec diligence et efficacité, dans toute la mesure de lelgtenoap

Les relations entre les différents participants doivent étre empreintes de respect réciproqaeldé co

et de franchise pour une collaboration fructueuse.



ANNEXE II. Eléments de diagnostic

Pour mener & biesont r avai | , |l a Commi ssion nationale de r
d®pit de certains acquis positifs dans plusi eur
coursdesescingna e ann®es doOoind®pendance | ai sse appar

exige notamment le recentrage de nos institutions.

- Du point de vue de laulture - qui fonde les motivations et les comportements acquis positifs de
nos valeurs got menac®s p avaleurs globalgsea c g uidef agcvor i sent I
mendl i t ® dbéaccapareurs des r es s-ang,rsang égarchaala paovreta |

ddune partie importante de not onenanp ter@lud re tpluso n .
converger avec les vertus de la citoyenneté, du civisme, du respect du bien commun, du sens d
responsabilit® et de | a solidarit®. LOi ndai vi
consci ence debien publim dewient de plaseen plus faible. On constate une tendance :
|l 6i nstrumentalisation de | a r el i glesocitoyemsttenderg |
égabment ° un recours abusif © | 6Etat providenc
- Concernant, ledroits et libertés on ne peut manquer de relever
de certains dbéentre eux (y compris en mati r
dans notre Droit de certai nes dledesliberiésdoicent Strel i
r®affir m®es, sauvegar d®es, prot ®g®es par une
juge spécifique. La Constitution qui régit les institutions de la Nation est peu ou pas connue du peug
al ors qrmuaietl | iemgpre®gner | 6espr it itdyen; aldadgewsiesoucentt o
modi fi ®e pour des raisons peu | opuables quodell

- Si la souverainetéappartient aipeuple, ce dernier a peu de desnéuse n
auxquels il délegue son exercicee qui nous met devant un double défelui de participation des
citoyens et celui de reddition de compte de ses délégataires. La consolidation de la démocre
participetive apparait donc comme une nédgssles citoyens et les citoyennes doivent étre, a tous les
ni veaux, en mesure do°tre inform®s afin de mi
lieu, sautenir leurs efforts ou mettre en cause leurs insuffisances.

- Lespouvoirs exécutf, législatif et judiciaire, théoriqguement indépendants les uns des autres, ne son!

en fait ni séparés ni équilibrés i 1 s sont caract ®ri s®s par | a
République qui peut décider de tout, sans que sa responsabilité seiheéetlengagée par les ggons
quobi l prend ou |l eges actes quodi l accompl it

- LeParlementest trop | argement soumis: "ill 6nddXx arenea e
pr ®r ogatives dans | e vote des dugougernanent, desbarsant| ¢
généralement a un soutien inconditionnel de eelui . Son r!'le en mati re

publiques est peu ou pas assuré. A de maintes occasions, on a pu noter un usage abusif de la ma
parlementaire conduisaatune rupture de confiance entre le peuple et ses représentants

- Le Pouvoir judiciaire, supposé indépendant, se retrouve sous une certaine dépendance au Pouv
executif. Il est trop souvent instrumentalisé par eeilugt reste insuffisamment doté ersseurces
humai nes et mat ®r i el |l es appropri ®es. I néassu
et | 6i nd®pendance. Dans beaucoup de cas, se
justiciabl es dans |luédiqges des semenaes qiides coficerment.d esabus de I
détention provisoire sont fréquents, entrainant une privation indue de liberté aswemes dont la
cul pabilit® est |l oin dé°tre ®vidente; jéus,s€on
déclare le plus souvent incompétent pour trancher des litiges dont il est le seul & pouvoir connaitre.
juridiction administrative est trop éloignée des justiciables, surtout ruraux, notamment en matier
déexc s de pouvoir.

- L Administration a été peu a peu déstabilisée, souvent désorganisée et rendue de plus en p
informelle, perdant ainsi une bonne part de sa neutralité, de son efficacité, de son professionnalisms
de sa cr®dibilit®. Les recr ut eangparénte etrequitaleeexf f e
qgui y occupent des postes ®l ev®s ne sont pas
eux nobdédayant ni | pEréence, ai hapigieueraqaisERux qunyi serverdt sort enclins a



avoir des compements partisans. Les contrbles exercés en son sein sont souvent inopérants et r
coordonnés ou leurs résultats inexploités pour éviter de sanctionner des irrégularités; aempas
contribue au développement de la corruption qui a tendance ageégandans nombre de ses secteurs

n®vral gi ques. Les citoyens ont tr s rarement
donn®es personnelles ndest pas correctement a
Le systeme des partis politiquegst caractérisé par un foisonnemaquiétant la multiplication de

partis aux i d®ol ogies et objectifs souvent p ¢
des militants et bien souvent doune vVv®ritahbl
militants autheat i ques et d padticipative,c avertey eertuewsd @tspensable. Le

client®lisme, qgui tend © sO0O®riger en nor me d
i n®vitabl ement des ®I| us ~ g ®r e rliersl qeEde aceéux qellau s

collectivité; la «transhumance, pratique opportuniste et immorale, et la 4galivernance y trouvent
leurs sources principales.

Une société civileengagée dont la vocation est notamment de servirde gprtra v oi r et d
défense des intéréts des citoyens et qui joue un role de plus en plus actif dans les évenements majeu
la vie sociale, économique, culturelle politique et dans le développement a la base. Le systeme
reprsentation syndicale connait un foisonnemeetplus en plus préoccupant. Le déficit de bonne
gouvenance associative constitue, de mani re gRe
organist i ons de |l a soci ® ® civile. Par ai | bDéteose s,
de | 6int®r°t g®n®r al . Ceci constitue un handi

Une pressecertes active, mais souvent confrontée a des difficultés récurrentes en termes dé viabil
financi re en raison dbéune d®s or gaforcerssargiearnsa d u
fiabilité et son professionnalisme. Notre pays possede des journalistes de qualité qui ne cess
déTuvrer avec courage et honn°tet® pour une i
non plus de journalistes promptsiés affirmations sans fondement cert ai ns ddentr ¢
a traiter de facon cavaliere le droit de réponse de ceux qui sont indidment mis en cause. Des titres
loin de correspondre au contenu des articles comme si on cherchait a attipgusement le lecteur.

Le secteur audiovisuel en pleine expansion est caractérisé par une prolifération anarchique, du fait
|l 6attribution non transparente et d®sordonn®e
couvre pas ddamesde eommlnieatiah etsesvairs sont limités.

Des collectivités localesh andi cap ®es par | a pr®carit® de
intempet i ve dans | eur fonctipnepément sdaunentot el
jouer le réle essentiel qui leur revient dans le développement local, dans la préservation du patrimo
foncier (notamment dans la sauvegarde et la mise en valeur des terroirs au profit du paysannat loc
etc.En df et |, S i | 6on nodéyonprielnld®gg d ri dnee, eltd asl ad u®neantt
négligeable du grimoine foncier a des intéréts divers, parfois extérieurs au pays, risque de priver
long terme les pmans de terres et le Sénégal des leviers essentiels de sa liberté et de s
dévelopement. Aussi, les responsables des CL doivenétre mieux formeés et leurs décisions
davantage contr®*] ®es du point de vue de | a | ®g
ailleurs une certaine instabilité dans le découpagedealit instabilité préjudiciable a la déaratie
locale et au développement.

Lesfinances publiquessont souvent gérées de facon peu orthodoxe, sans que soit prisensugia

en charge la priorité a accorder aux dépenses destinées a satisfaire |essdecisage depulationsni

gue soi't assur®e | 6®quit® des all ocations f a
| 6am®l i oration de | a condition sociale ou °
finances s dpesdufentsansirespectrdes inscriptions de crédit votées par le Pagteavett

une banalisation injustifiable des dépassements budgétaires, ou encore un recours abusif aux avant
régulariser et aux marchés de gré a gré.

Les r gl es giulii sra®g iosns edvd Il daurtgent publ i c t al
collectivités locales sont parfoisignorées ©~ cel a sb6ajoutent | a faibl

budg®t aires et compt abl ermatéresl régalibrengem ctee nduéeu n el 6ce
sanctions adéquates lorsque sont constatées des entorses a la Iégislation financiere et comptable,
parlerde | 6absence de reddition r®guli re des <co
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de prestations non efféats ou mal effectuées et les surfacturations qui accroissent les charges indue
de | 6Et at

Une économie extravertie, trés vulnérable aux chocs exogenes, souvent affectée par des cris
énergtiques, territorialement déséquilibrée, avec des finances pebligéstructurées par une mal
gouvernance chronique une agricul ture, secteur domi nant
nature de plus en plus dégradée par des déforestations intempestives mettant en cause la biodiver
une surexploitation des ggources halieutigues au détriment de la péche artisanale, une industrie q
manqgue de soutien, une prolifération de personnes vulnérgeleses chdomeurs, enfants de la rue,
mendiants, handicapées, personnes agées sans protection; deaizdeque deision a long terme sur

le plan éon o mi que et | 6absence de toute planificat
socialontcadui t © des i mprovisations o0o% |l es d®cl ar
souvent | iénaadong texme.détdomnge eam cohjonction avec toutes les forces vives de |
nation est nécessaire car les potentialités restent énormes tant sur le plan agricole que celui
ressources de | a mer, de | 01 nd uientdu ch@magedceld desni 1
jeunes en partidier, la lutte contre la pauvreté et ses diverses manifestations tant sur le plan de la san
de | 6®ducation que du | ogement , exigent une
plus exigeant, unenobi | i sati on de toutes | es intellige

planification rigareuse selon une vision prospective et une action déterminée de tous sont les gac
doéun r en éaeuraahietge® n

Mal gr ® des av ahim@®resde rerdorceripoue sabiligen étitransformer en routine la
tenue de scrutins sincéres dans notre paygetdion des électiongeste une source de conflits
récurrents et de menaces sur la paix sociale;

Ledialogue sociale st dans | @siewp sesteurs (édueation, sgnté, etc.).

La juxt aposi tédurationdtedeformatibn duwe fmalitdsaifférentes (éducationriioelle,
non formelle et informelle) contribue a une sorte de fractionnement de la société. Certaines missic

fondamrent al es de | 6®col e sont prises en <charge
humai nes ad®quates pour r®pondre aux d®fis ¢
citoyenneté,etc) © tous | es niveaux ede clro ®cucat incdm,r r|

aux nutations de la société et aux évolutions du monde.

Le déficit en matiere de soins dantéde qualité, la prise en charge insatisfaisante des personnes les
plus vulnérables, la faible accessibilité des infrastinest, les disparités (notamment entredgaitale et

l e reste du pays), | 6i nsuffisance des ressoul
inégalités devant la maladie.

Une sécurité intérieure qui a tendance a se concentrer sur lasideté | 6 Et at et de s
détriment de celle des personnes et des biens

Unesécurité extérieurenon suf fi samment assur ®e, Cc 0 nétieure, b u a
dans un contexte sowégional préoccupant.

La politique extérieurene r epose pas suffisamment suronalan e

| 6 Et r; lrcayte diplomatique, ni rationnelle ni pourvue en personnel appropri€, ne valorise pa
sUf i samment l e rtl e ou | es appo ureséfickrce caldcénsey a
des services rendus aparxailleBr® cetiegaliligae estérieliee nd nieeexpas@r
des avanc®es d®cisives sur | e plan de | 6int ®g

Des germes de changements profondspparaissent: une citayeeté de plus en plus active et
exigeante une j eunesse for me®e, souvent sans em
dévelopgment national et a la démocratisation de laso¢iétéune augment ati on di
femmes non consacré auxtrava domesti ques p®ni bl es et qui S
des activit®s g®n®ratrices de revenus et dbac
grande des citoyens qui aspirent a des changements profonds dans leursneoiditivie; un
accroissement de |l a sph re ®conomique priv®e
leaders quileurnd r ent que | 6engagement politique nbdes
la loyauté dans les discours commedglias actes.

)



ANNEXE L. La méthodologie et les outils

ANNEXE IlI.A: Guide du superviseur

1. Objectifs de votre Mission

1.1. Objectif Général

Etre capables de mener a bien leur mission de facilitation des consultations citoyennes et de faire la syntt
des informations recueillies.

1.2. Objectifs Spécifiques

fParti ci p e rdeforalkparescitoyesstde lalocalité couverte

1 Veiller a un remplissage adéquatld® out i | de synth se

1 Veiller au respect des aspects scientifiques et méthodologiques des panels citoyens
1 Contribuer a une pduction de qualité lors des panels citoyens

2. Rappel de la Démarche de la CNRI

2.1.Mission

Le Président de la République a confié a la Commission Nationale de Réforme des Institutions la miss
«ddborganiser une | arge concmettteornnauivoprpal e C¢
terme, pour doter | e pays dobéune armature instit

de rester une grande nation de démocratie

2.2.Les instruments de la concertation
Pour cela la CNRI organises consultations citoyennes qui consistent en

1. latenue de fora populaires le samedi 14 septembre 2013
2. latenue de panels citoyens le dimanche 15 septembre 2013
3. des enquétes par questionnaires.

Les fora et panels citoyens sont organisés simultanémeinteau de chacun des 45 départements du pays.

2.3.Les acteurs
Pour bien mener les activitésdtie s sus | a CNRI a contract ®, entr e

LO6ONCAV, “ traver s ds préaparé€nDoCAisgr atthdrsnier les fomag. g ®

La PFANE a pour réle la préparation, la conduite et la systématisation des teesi@éapanels citoyens
organis& au niveau local (échelle département). Pour meteences tacheda PFANE a ét€hargé de
recruter des facilitateurs.

Pour ce faire,ds failitateurs(PFANE)de méme quées animateurdODCAV) ont tbus été formés par la
CNRI et des moyens financieosit étémis a la disposition des organismes contractants.

3. Ce que les Facilitateurs de la PFANE ont déja fait

1 Au niveau global
0 Assuerun caractére inclusif et participatif aux panels citoyens
1 Dans le cadre de la préparation
o Tenrdes®uni ons doéinformations ci bl ®es



(@)

Informer les parties prenantes sur les principes et objectifs du processus participatifs et sur |
diagnostics réalisés

Définir un protocole garantissant la répartition équitable des groupes (genre, etc.)

Opéera un ciblage des segments de la société a impliquer/recensement des acteurs
Sélectioner et informé les panelistes

Dres®rles besoins au niveau logistique

Identifierle lieu du panel

O O O0OO0Oo

4. Votre role en tant que « Superviseur » de la CNRI

Vous étes envoyé en mission deupervisiorn» pourvousassurer que les fora et panels se déroulent selon
les principes et la démarche participatives et en conformité avec la mission de llaé&chifée cidessus.

En définitive cette supervisiore consi ste ~ sbéassurer de |l a conf
avec la mission de la CNRI.

4.1. Pour les Fora

Participer 7 | 6ani mati on du f o rPoumrapphedesgarticipams aut a
forum seront appelés a proposer des solutions a chaque domaine du diagnostic qui leur est brésenté.
sdbagit null ement dcecu rded adirree uni ddamgetstd&accord
présenté.

4.2.Pour lesPanels Citoyens
Une fois arrivé sur place

1 procéder a des visites protocolaires auprés des autetitgstablegpréfet, mairechefs religieux,
etc)ou au moins avoir un contact t® ®phoni que

9 traval | er en ®quipe avec |l es deux facilitateur
panel citoyen
T v@ri fier avec | es facilitateur s dugpamelisélectiorbdes a

panelistes, identification de la salle, et autésails logistiques)

Pour le contréle de conformité, qui est votre mission principale, vous devrez
1 veiller au caractére inclusif des échanges
1 vous assurer que la présence des panelistes est documentée

1 vous assurer que les syntheses sur les accordssangus pour chague question discutée sont faites
et validées par les panelistes

1 veilleracequées facilitateurs ndédinterviennent pas
9 aider a clarifier des points qui ne semblent pas bien compris par les panelistes
1 alerterla permanence CNRI en temps réel pour tout écart suffisamment sérieux pour étre signe

pour que les corrections idoines soient apportées (les numeéros perma3@B6® 29 70, 33 869 29
71 ou 33 869 29 72, Portable Ndella7 638 39 80)

Ne pas oublier de ramener les feuilles de présence des fora et ledickes caractéristiques des
panelistes» diment remplies et signés par les panelistes.

5. Aide-mémoire pour Panel Citoyen

1. Accueil paneliste avec fiche dé®mar gement

2. Présentation des facilitateurspeinelstes

3. Présentation des objectifs

4. Etablissement des normes de travail

5. Pr ®s entati on du guestionnaire (il sbagit d
compréhes i on des questions avant dobéaller en at el

6. Consignes sur | 6organisation des ateliers




7. Inscription aux ateliers

8. Déroulement des ateliers (ne pas oublier de préciser la mission, les résultats attendus et le tet
impartis)

9. Pléniere modération pour identifier les accords ou dissensus et faire la synthese

6. Quel type d’atelier ?

Il faudra éviter ABSOLUMENT déorganiser l e panel deBt t e
discut ®es uni quement en pl ®niDomcaousproposond dé eeniradas ateli@s a@®
cours desquels |l es panelistesuventddssauaoter ddes
°tre dbébaccords avant de venir faire | e rappor
| 6occasion doéarr°ter | es points de vues du pane
Trois types doateliers sont propos®s

l. Les participants sont r ®parti s : femrheoemsenbi@,aqumes r
ensemble, 3age ensemble, etc.)

2. Les participants sont répartis selon le méme échantillonnage que les pa(elistesie dans | 6
on a des rurauxgdes urbains, des actifs, des ramiifs, des personnes d§ &ge, des femmes, des
hommes, etc.)

3. Répartir les panelistes en 3 ateliers thématiques

Quel gue soit l e type ddbdatelier choi si, jpas f a
nécessairementau niveau de chaquatelier mai s par | 6ensembl e des at el
chdsis, une suggestion serait de demandan atelier de commencer a partir de la premiére question, a un
autre de f ai-adee dé d@inmeverparslaedercigieeqaeistion et a un autre de commencer par
les questions du milieu.

7. Documents Joints au Paquet

Le glossaire

Le diagnostic

Le questionnaire citoyen

Le canevas de synthése pour les panels

Le modéle de «kiste et caractéristiques des particifsaaux panels citoyens

= =4 -4 -4 -9




ANNEXE Il1.B: Guide du Facilitateur

l.  Objectifs
Objectif Général
Etre capables de mener a bien leur mission de facilitation des consultations citoyennes et de faire la synthése des
informations recueillies.
Objectifs spécifiques
A la fin de lasession les participants seront capables de:

Définir les domaines qui composent IQuestionnaire Citoyen

Ani mer un panel citoyen et remplir | 6outil de
Expliquer les différents éléments contenus dansGéossaire»

Procéder a un échantillorgapour la sélection des participants aux panels citoyens

Contribuer a une production de qualité lors des panels citoyens

agrwnE

II. Attentes des Participants a la Formation deBacilitateurs

Connaitre les modalités pratiques de la tache

De nouvelles connaissances

Apporter quelque chose

Apprendre quelque chose de nouveau

Se familiariser avec la méthode

Savoir ce quodoon attend de moi

Voir comment les formateurs et les facilitateurs sont préparés pour jouer leur role
Di sposer dbéoutils psour °tre utile dans | e pr
Aspects essentiels de la formation des facilitateurs

Qualités que doivent avoir les facilitateurs

Compréhension des roles et responsabilités des facilitateurs

Comment interagir avec les autres facilitateurs

=4 =4 -8 _9_49_9_95_45_2_-49_-2._-2-°

M. Récapitulatifs apprentissages ateliers

1. Assurer uncaractere inclusif et participatif aux panels citoyens

1 Dans le cadre de la préparation
o Documentation
o Information des parties prenantes sur les principes et objectifs du processus participatifs et sur
diagnostics réalisés

o Opérer a un ciblageed segments de la société a impliquer/recensement des acteurs

o Définir un protocole garantissant la répartition équitable des groupes (genre, etc.)

o0 R®Runions doéinformations ci bl ®es

0 Choix des dates et lieux

0 Dresser les besoins au niveau logistique

o Défintiond une m®t hodol ogi e et des outils annex
1 Au niveau du déroulement

o Recuei l des points de vue des diff ®rentes

M Dans la restitution / validation des résultats

2. Sélectionner les facilitateurs ayant I@rofil adéquat et renforcer leurs capacité a gérer le
processus

Le Profil souhaité pour les facilitateurs départementaux

1 minimumbact2
1 capacitéerédaction
1 bonne compréhension des enjeux



f bonne connaissance du milieu, des organisat.
communataires, politques et religieux

capacités de synthése
aptitudes pédagogiques

1 expérience en facilitation d'ateliers, foras...

1 maitrise de l'informatique (Word, Excel...)

1T sens de | 0®cout e

1T sens de | 060®qui di stance

T maitrise dbébau moins une | angue | ocal e
1

1

Réle et responsabilitédes organismes conventionnés dans la préparation et la conduite des
consultations citoyennes

1 Les organismes conventionnés dans la préparation et la conduite des consultations citoyennes
pour réle la préparation, la conduite et la systématisationédedtats des consultations citoyennes
organisées au niveau local (échelle département).

1 |lIs travaillent sur la base de termes de références définies par la Commission, en veilldquarappl
scrupul eusement | es pr i ncidiplegse eddé iecherdhaide coasensus d
forts. Apr s chagque activit® men®e, il s met
différents produits attendus (par exemple, questionnaires remplis, fiches de synthése, relevé
points de consenses de dissensus, rapports sur le déroulement des activités, etc.)

M Les organi smes conventionn®s travaill ent SO0
coordination.

T Les organismes conventionn®s tr avnadulprbcessus dea v
consultation citoyenne dans chaque département.

Réle et responsabilités des facilitateurs dans les consultations citoyennes locales

Les facilitateurs sont chargés dedérer les débats dans les panels locaux et élaborer debéses
sur les accords et champs de tension sur les différents éléments disqaas chaque séanceette
synthése devra a chaque fois étre présentée pour avis aux participants a ce panel.

Les facilitateurs de la démarche participative

V N6i nt er vi e n tegcontenys gpoua lessdéterminrer, les juger ou les orienter), laissant au
participants le libre choix de leurs réponses (individuelles ou collectives)

V Facilitent | 6®volution de | a dynamique tdesl | e
principes doi ncl udssonhchargéstde fourrér slesriva@rs» a®taetqurs en
consignant N chaque ®tape ce qui | eur sembl

chaque enjeu identifig

V Modeérent les discussiorss t S
compr ®hension d
leur choix.

bassurent ddbaccompagner chagq!
e ce qui se discute 7 éponsesdeu e

Les facilitateur s, en | i en avec alkerpotqggeyariicipente ¢
“ Il 6ani mation du pr oc,esaswantdaelts aperurs ditegecseg ani:
pratique, ils auront a contribuer pour faciliter

V Lébacc s au gquestionnaire en vceesauiguestionpaaeen lgme o
Viéinformation sur | a fa-on de remplir ces qgu
nN®cessit® de sodéidentifier pour que questiont
confidentialité du @itement des réponses regues

La collecte et la transmission des questionnaires remplis a la coordination régionale (PFANE)

La compréhension des questions ou des enjeux liés aux questions posées, sans influencer

réponses, etc.
2

<<




Définition des conduitesa tenir aux différentes étapes du processus

Phase 1 Information, sensibilisation, sélection participants panels citoyens
Activité Conduite a tenir (CAT) pour le facilitateur
fSéances de trava] Responsahié : PFAnE
entre facilitateurs| Tous concernésMise a niveau et examen des spécificités locales a prendre el

et coordinateurs [c har ge, ®changes doéinformations, di
régionaux conduite du processus,s pect s | ogi stiques de | 0
Sélection des Responsabilité Plateforme technique et PFAnE
paticipants sur la Gestion par leoordinateur régional
base de Facilitateurs: participation active
| 6 ®c h an t| Tous concernésdéfinissent la meilleure modalité de sélection et matiibs des
participants, en fonction des crit |

TRéunion(s) du Responsabilit@rincipale : coordinateur opérationnel
comité local de | Facilitateurs: participation active obligatoire

pilotage des Coadinateur regionalet Facilitateurs:
consultations V Faciliter | a mise en place doéun ¢
citoyennes des organigtions locales engagées dans le dialogue citeyestgutions
V Séassurer de | a repr ®s e n tormésichoisig dans
le comité de pilotage et surtout le comité restreint
V Val oriser | e cas ®ch®ant | es cadr
du procesus
fInformer les Responsabilité coordinateur régional et faciligtrs
citoyens de tous | Acteurs et relais
bords 1 Radios communautaires
1 Instances locales de concertation (comités de quartier, CDL, etc.)
1 Organisations socioprofessionnelles
! Personnesessources
1 ASCetOCB
1 Etc.

Facilitateurs: fournir les informations requises aux acteurs laigserépondre aux
questions visant a éclairer sur le processus et/ou les detitas échéant, particip
aux émissions interactives comme perser@ssource

Conduite des panels citoyens

Activité Conduite a tenir (CAT)
1 Modération Facilitateur:
des débats | § Valoriser tous les acteurs dans leurs réles et prérogatives
1 Vérifier que tous les participants comprennent le contexte, les objectiénéaahe
et les résultats attendus du processus
T ve®ri fier | e caract r e i largidsamerntlé cagéchéa
T Favoriser | 6expression
f Susciter | 6accord sur |l es r gles et
hor ai res, gestion des portables, ref¢t
travail, etc.)
1 Rester équidistant parport aux parties prenantes
1 Etablissement Facilitateur:
, validationet| f Pour chaque question abord®e, ident
transmission champs de t&sion
des syntheseg  Proposer des méthodes, démasgleéc. pour dépasser les champs de tension
(consensus | { Faire valider le constat des accords et désaccords par les participants au pan
dissensus) 1 Transmettre les canevas de synthése remplis au coordinateur régional dans I
meileurs délais

s




Phase: enquéte par questionnaie

Activité Conduite a tenir (CAT)
9 Collecte des | Facilitateur: dans sa zone doéintervention,
données de | questionnaires remplis a la coordination régionale (qui transmettra a la CNRI)
| 6enqu
Reporting
Activité Conduite a tenir (CAT)
{Rapport Elaborer et soumettre un rapport narratif du processus, en indiquant les péripéties
narratif du |l e-ons apprises et |l es recommandati o
processus |l 6avenir

VI. Obsenations sur la Performance des Facilitateurs

Domaine Bonne pratiques
1. | Disposition |[S6éassur er dsgonibdleset adéguate en ament ejamiser la salle d
salle et fagon a consolider le lien et la cohésion et surtout éviter qugrteges ne s

participants | mettent par affinités
Veiller a un bon accueil /installation des participants
Il nscription des participants et v®r

2. | Attitude Rappeler les enjeux, objectifs et résultats attendus en amont
Montrer aux participans que | 6objectif ndédest
trouver un accord sur | 6int®r°t col

Eviter les frustrations

Etre prét & renégocier son mandat
Rester serein, m°me | or s quwdreehdroiy a ¢
Equilibre entre style directif et non directif

Tenir compte du milieu et de ses réalités caractéristiques (milieu urbain, rural
éviter néanmoins que les relations de domination et les hiérarchies locales ne
sur le processus et ne laisent

Rester dynamique et galvaniser | es
a identifier les accords et dissensus et a construire le maximum de consensug
Eviter une disharmonie dans les interventions des facilitateurs (se dis|
clairement les roles et se concerter si nécessaire)
3. | Elaboration | Pas seulement a la fin, mais aussi en cours de route, pour aider a faire év
de syntheses| débat & un moment donné (synthéses partielles)

Prise de notes (or galnabso®eateitons tdrouucnt

4. |Capacitta |Faire montre doéun souci do®quil i br g
faire equidistant des participants
participer Etre vigilant pour identifier ceux qui ne prennent pas la parole (en parti

femmes, jenes, etc.) et les inciter a le faire

5. | Maitrise des | Une bonne connaissance des enjeux qui touchent aux questions discutées p
questions a faciliter les accords ou amener les participants a trouver des alternatives
discutées Il faut pouvoir expliger les missions et objectifs du panel

6. | Modération / | Négocier leprotocole en amont (écoute, gestion des portables, langues de fti
Contréle des| horaires, restauration, prises en charge transport, etc.)
discussions | Clarifier lesrégles du jeudés le dbut (respect des points de vue, mandat
facilitateur, recours, etc.)

Les facilitateurs doivent étre introduits ou doivent se présenter de maniere a
les participants les acceptent comme tels

Avoir une m®t hode dobéadargpnati on cl ain
Utiliser le groupe pour leégulation et rester ferme sur les principes et regles
Equilibre entre gestion diempsetlibre expressiondes parties prenantes

4
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ANNEXE I1I.C: Approche Méthodologie de sélection des panélistes

INTRODUCTION A LA METHODOLOGIE
OPTION : ECHANTILLONNAGE ALEATOIRE, CRITERES PREDEFINIS

V-3. 1.1 Les données de base

- Effectif globalpopulations du Sénégal2 171265 habitants (ANSD, Projection 280
- Répartitionzonale populationsZone rurale 59,3% ; Zone urbaine 40,7% (RGPHS3, 2002)

V-4. 1.2 , 871 AEAT OET 1T 11 ACA
Sur un effetif généralde 12171265 habitants] sera constitué, de maniére aldigg, un échantillon global

de 4500 habitants/personnes aéjs sur les 45 départements du Sénégal. Soit 100 habitants ou personn
par département.

Lé6®chantill on, dans chaque d®part e puation, la pepelatian c
ruraleet celle urbaine conformément au zonage existant.

Et les proportions relatives aux différentes zones seront quasiment conformes, en valeur absolue, aux
statistiques de répartition existantes, a savoir, 60 habitants dans les zones rurales et 40 habitants dans
les zones urbaines pour un total de 100%.

Zone Effectif zone %
Urbaine 40 40
Rurale 60 60
TOTAL 100 100%

MODE OPERATOIRE

Deux modes opératoires seront appliqués relativement aux deux(2) zones de répartition nationale d
population: la zone rurale et la zone urbaine.

V-5. 2.1 DANS LES ZONES RURALESMBIUNAUTES RURALES)

Les zones rurales (communaut®s rurales) const.i
espacegéographiquesle périmetre institutionnel communautagtla périphérie communautaire

Dans ces z on eétpire ledo®uetsanmes rechdrchénseradivisé et réparti comme suit

- 40 dande périmeétre institutionnel communautaire
- 20 danda périphérie communautaire

Dans chacun de ces espaces géographmues st i t u®s , | 6ef fecti ituéseledlat i
démarche et les principes propres au transect.

V-6. 2.1.1 Dans le périmetre institutionnel communautaire

Dans les limites du périmétre institutionnel communautaires, la démarche est la suivante

- A partir de | 6®pi c e mainstéutiohrielPil)sera défmirquairef (4) @yonigwsep ® r
qui sont autant de directioasemprunter par les sélectionneurs (featiéurs),

Est

Nord Sud

Ouest



- Le nombre de 40 personnes a enquéter dans le périmétre institutionnel communautaireeseeatégal
réparti ente les quatre (4) directions opposées définies, soit 10 personnes par direction (10/D).

- La distance respective de chaque direction opposée sera divisée en quatre(4) parties (segment) égal
les 10 personnes réparties dessus seront identifieées, ataisisrrogées en début et au bout de chacun
des segments constitutif de | 6axe directionne
chaque segment . (avec comme pr i n cpomqdoujaurs au deébat f
du segrent suivant).

Dans | e cas dbéesp ce, on aur a, dans | 6absol u, 1
10 personnes au total pour chaque axe directionnel.

Ci-dessous le schéma correspondant

2 /2 /2 [ > /I

Tableau synthétique effectif périmeétre institutionnel communautaire :

N° Axe directionnel Effectif Segment Effectif
ER— EST 10 4 2X5
ER———» Ouest 10 4 2X5
EP—————» Nord 10 4 2X5
EpP———mMm——» Sud 10 4 2X5
Totaux 40 16 40

V-7. 2.1.2 Dans la périphérie communautaire
Dans |l es p®rim tres de |l a p®riph®rie communaut a

- A partir doéun poi nt de rep re ( PR) s uionnell e s
communataire, définir quatre (4) nouveaux axes directionnels, sous forme de continuité des axe
initiaux, vers des points éiphéequasonques ~ | dext

Est

Nord

Ouest

- Répartir, a partgale, les vingt (20) personnssr les quatre(4) @&s directionnel soit cing personnes par
axe (5/A);

- Diviser chacun de ces nouveaanes erguatre (4) pdies (Segment) égales;

- ldentifier, choisir et enquéter un nombre, toujours égal, de personne en début et au bout de cha
segment.

Dans | epéaeas auth @edte faisi , dans | 6absol u, une (1) p
segment soit cing (5) personnes au total pour chaque axe directionnel dans la périphérie communautaire.

Ci-dessous le schéma correspondant




=
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Tableau synthétique effectif périphérie communautaire :

N°

Axe directionnel Effectif Segment Effectif
PR—— EST 5 4 1X5
PR— » Oues 5 4 1X5
PR—mMm dNor 5 4 1X5
PR—mM8 —» Sud 5 4 1X5

Totaux 20 16 20

V-8. 2.2 DANS LES ZONES URBAINES

Dans |l es p®rim tres wurbains, I|désGuarhessmui sohttoastitutis! ® a
de la zone urbaine en question

On divisera le nombre de quartier existpar quatre (4) de maniere a obtenir 4 blocs de quartiers

Dans chaque bloc de quartier, dix (10) personnes a sélectionner

Dans chaque bloc de quartier, les dix (10) personnes a sélectennet identifi€es dans dix (10)
domiciles, concessions ouyfers dans le bloc de quatrtier;

Dans chaque bloc de quartier, choisir le délégué dont le quartier est plus ou moins giceptrzet
choisir

Les dix (10) domiciles, concessions ou foyers
numéroun (1) représenté par le domicile du délégué de quartier

<  —— [ e—— | e—

Les autres domiciles, concessions ou foyer seront choisis comme suit

Cing(5) © partir vers | 0Est du domicile du d®|
cO6té opposé,err s |;6ouest

Les concessions ° choisir de part et doéautre
nombre répétitif de comptage | e septi me (7 me) foyer de par

toujoursa partir de un (1)

Tableau synthétigue de la distribution en zone urbaine

Effectif . Bloc de Effectif Effectif relatif

Zone Quartier . ~

global quartier foyer enquété
1 10 10
. 1 10 10
Urbaine 40 - 1 10 10
1 10 10
Totaux 5 40 40

V-9. 2.3 PRINCIPES DE BASE FONDAMENTAUX
V-10. 2.3.1 Sur la valeur des effectifs :

1 Les valeurs des effectifs données peuvent étre maintenues mais leur distribution ne sont pas arrétées

comme telles, elles seront adaptées aux données de terrain de chaque localité (zone rurale et zone
urbaine).




V-11.2.3.2 Sur les criteres :

1 Les personnes a sélectionwarieront en age entre le 3éme, le 2eme, adtiEune

T Al terner

rgul i rement

1 Alterner également et de maniére réguliere le sexe (le genre) etagtenal compte dgenre actif
(homme ou femme qui travaille) et genre inactif ou passfhomme ou femme qui ne travaille pas)

| es

personnes

ci

1 Alterner également le genre actif instruit et le genre actif non instruit

bl

e s

Tabl eaux dbéappliication des crit res
Axe Homme 3éme age, Femme adulte, Jeune homme non
Catégorie . non instruit, non actif instruite, active instruit, actif
drectomnel T Codedenuméroaon |
1 A B C
2 1 B C A
3 C A B
Femme 3émeége, nof Homme adute, non Jeune femme
Catégorie . instruite, non active instruit, non actif instruite et non active
drectomnel T Codedenumérotaion |
1 5 A B C
2 B C A
3 C A B
Homme 3éme &ge, | Femme adulte, non Jeune homme
L. Axe . . ! X . : . ; i
Catégorie . instruit non actif instruite, active instruit, non actif
drectomnel T Codedenuméroation |
1 A B C
2 3 B C A
3 C A B
Homme 3éme age, Homme adulte, Jeune femme non
Catégorie % instruit non actif instruit, non active instruite, active
drectomnel | Codedenumérotaion |
1 A B C
2 4 B C A
3 C A B
NB :
danslegnr e acti f (homme ou femme qui travtai | |

génératrice de revenuwultivateur, commergant, ouvrier, tacheron, professionnel etc.

| e

les catégories avec les critéres completsiestruit et actif pour les catégories manquantes peuvent
toujours

principe

°tre

de | 6al

choi

si s.

ternance

d®f aut

d e s nageoed zoserbane;l o n

dans |

e

6®chant



ANNEXE IV. Résultats
ANNEXE IV.A: Résultats Panels citoyens
DEPARTEMENT Extraits deCommentairesssus deg
ITEM — - Tot X .
Accord’ Mitigé | Désac synthéses départementales
1. DOMAINE 1 GOUVERNANCE DEMOCRATIQUE
122Points de vue sur |l es r gles propos®es par | es
a) institutionnalisation de la concertation - .
avant toute prise d#gecision majeure dans la 44 45 Etasberrgséjggggne la lenteur dans
gestion des affaires publiques. P
b) droit accordé aux citoyens d'adresser ( Loanonymat no ®t
o ; prot ®g ®, ddéaucu
pétitions aux autorités en vue de défendre l¢ L
. 42 45| généralement les auteurs font
droits ou de d®actes cC ¢ A .
illégaux ou les abus de pouvoir ! 00 bjet de pour
] arréts (Bounklg)
Ce r0le est dévolu aux
parlementaires (Bounklg), Risque
) reconnaissance du anarchigKanel) soulévements
opulaire dans la prodére |égislativ 41 45/ populaires(Bakel) des gardes fou
Pop P 9 € (Dakar) Une population
analphabéte (Goudiry); mesures
dbaccompagnemen
d) droitreconm aux citoyer 39
r ®f ®r endum sur des (¢
e) égal accés de tous aux services public
aux ressources publiques et aux fonctions 45
publiques garanti par la Constitution.

DOMAINE 2 : DROITS ET LIBERTES FONDAMENTAUX

2. 1. Points de vue

sur

| es

r gl es

a. droit pour les citoyens de saisir, a tout
stade de la procédure, le Juge constitutionn
par | a proc®dure de
déi nconstit edaifareasqua | i
touchent aux droits et libertés fondamentau
des citoyens.

45

45

b. intérét a agir et droit de saisine de la
juridiction compétente élargi aux
organisations de défense des droits humain
environnementaux dans les affaires qu
touchent aux droits, libertés et biens publics

41

45|

propos®es

par

Pour une meilleure garantie des
droits et libertés des populations
(Bounklg), Cette régle contribuerg
d®f endre dobdav
libertés fondamentaux des citoye
(Sédhiou), Former lestoyens
(Tamba)




ITEM

DEPARTEMENT

Accord

Mitigé

- Tot
Désac

Extraits deCommentairesgssus deg
synthéses départementales

c.  Tout prévenu peut bénéficier de

| 6assi stance doéun a\y

43

Eriger cette pratique en régle, pol
le respect de la présomption
doéinnocence (Bo
guant 7 | a dmfaisda
nombe dobéavocats
nombre de détenu®ékar; Thies
Les panelistes
parce qubéils ne
criminels soient les plus gros
bénéficiaires de la disposition
(Kédougoy, Mettre en place un
fond dbéappui lede
motiver (Sédhiou), La lenteur et I
durée du jugement a été soukgn
par les panélistes (THig

d ®gal acc s I 6i ni

garanti aux citoyens

45

e. les principes fondamentaux des droits
libertés et tout chayement dans ce domaine
feront n®cessairemenr
référendum

44

1 45

DOMAINE 3 : SEPARATION ET EQUILIBRE DES POUVOIRS (EXECUTIF, LEGISLATIF, JUDICIAIRE)

Le choix du référendumprimé
(Bouklg)

porteurs

déenj eux

Ceci nous éviterait le tripatouillag
de la constitution (Bounklg), Tous
les panelistes se sont rués vers u

personne quand elledai t q u
ndé®t ait pas doba
sbest ravi sl®e (

groupe avait dit oui mais la

majorité a refusé que le président
soit en méme temps chef de part
(Kanel)

Haute trahison, parjure, crime
contre | 6huemanhde
denier public, de crimes
économiques et ou financiers
(Dakar; Goudiry; Thies, Kolda,
Koumpt, Sédhioy Saint Louis,
Zig, Fatick; Kanel),Crime de sang
haute trahison(Tamba) righe
contre | 6humani

3.2 Points de vue sur lesrégles praps ®e s par | es
a. Le Président de la République, une foi
®l u, cesse do°tre ch 42 2 45
b. Le Président de la République est pass
de poursuites judiciie s s 6i |l co 43 1
crimes et d®lits car
ses fonctions
i. Si oui, Lesquels

précisémen(lister dans la colonne 44 0 45
« observations)

ii. Le cas échéantloit-il bénéficier

R : S . 10 11
déune juridZction s

Oui(Dagana) Le président doit joy
des mémes procédures comme t
citoyens(Dakar)




ITEM DEPARTEMENT Tot Extraits deCommentairedssus des
Accord | Mitigé | Désac synthéses départementales
Réduire le nombre de Ministres, @
Mi ni stre dOoEt at
choi x reposant
| 6exp®ri e(Rufigk), |
o . - Cela peut affaiblir le Président et
c. nhormalisation des fonctions de ministrg bl oquer | odacti o
(ministre doEtat, mi 37 5 3 45 t(Sédhio
sans portefeuilleministre conseiller, etc.) gS;ouverngmen (Se u), :
uppresson des min
délégué, ministre sans portefeuill
ministre conseille(Thiés Kane) ,
pas de ministres politiques
(Bignona),
d. confirmation des nominations des 32 3 10l a5 A condition dou
ministres par le parlement pailementairg Rufisk)
25 (Rufisk), ca permet de
e. limitation formelle du nombre de 44 1 ol 45 rationaliser les
départements ministériels ressources(Bignonapour des
résultats efficients(Kanel)
f. suppression de la plupart des agences ~ .
Ieurincc?rzoration dans I%slcr)ninistt‘aresg 45 0 0| 45 Per met do®viter
v agences fictives
appropriés

DOMAINE 4 : ADMINISTRATION REPUBLICAINE ET GESTION DES DENIERS PUBLICS

43Points de vue sur

l es r gl es

propos®es par | es

a  la déclaration de patrimoine par les
membres du gouvernement, les directeurs ¢
services nationaux, les directeurs généraux
entreprises nationales et des établissement
publics ou sempublics, et les gestionnaires
deniers publics au débet a la fin de leur
fonction.

42 3

45

Certains ont émis des réserves el
jugeant inefficaces la méthodolog
utilisée car aucun moyen de
contrt*l e noest
Cependant éviter des lourdeurs s
le comment (Kebemer),

b. | 6 ap p e dature estggnérdlisé et
systématisé pour les emplois de haute direg
dans la fonction publique et le secteur
parapublic.

45 0

45| Pour éviter le clientélisme politiqu

c. la détermination de pourcentages
minimum dans le budget national aux €éges
des secteurs de | 6®c
| 6agricul ture. Cor
plafond pour les dépenses de représentatio
pouvoirs publics (présidence, primature,
parlement)

44 1

DOMAINE 5 : SYSTEME ELECTORAL ET REPRESENTATI ON

45

5. 2. Points de vue sur | es r gles propos®es par |
a. L6O©ge requis pour °tre cesrdeli dat | 6®l ection p
Comme Prophéte Mohammed
(PSL) (Goudiry), A 40 on a plus
dematurite t | dar gum
3570 ans 15 2 18 envoyeés de Dieu a été évoqués |l
sont pour la plus part été envoyé
partir de 40ans (Kebemer
3575 ans 4 1




DEPARTEMENT

Extraits deConmentairesssus des

It Accord | Mitigé | Désac ek synthéses départementales
40-70; 4075; 4575 (Kebemer);
40-65 (Kolda); 40-
Autres propositiongpréciser et justifier) 8 9| 70(Koumpentoum); 4675
(Rufisk); 40-45 (Ziguinchor); 40
65 (Fatick)
mai ntient de mo
suffrages proportionnelles (Dakar,
b. introduire le second toymour les Revoir les problemes de listes
o Lo 27 45 L N i
élections législatives majoritaires (a Supprimest
introduire la proportionnéd
intégrale et voir le colt (Kébder
Imposer une indemnité de sessio
c. fixer un nombre optimum de députés g au lieu du salaire (Diourbel), Maig
40 3 45| " A S
Parlement suiviel 6 ®v ol ut i lation
(Kébémer), 150Députés (StLouis)
d. nationalité exclusivement sénégalaise Président seuleme(Bounklg
devraitelle étre exigée pour certaines foncti 43 5 45 Sédhioy, Souhaitable mais
d e | (énplusade la fonction de Président complex ety réfléchir
la République, ou cela est déja la regle) sérieusement(Kélger),
Introduire des mesures
ddé a c c o mp a greveirtae n {
e. La constitution doit garantir aux caution a la baisse(Kéiner),
candidats indépendants la libre participation 43 0 45| Eviter les abus les partis
tous |l es types do®Il e politiques(Kolda) Mettre des gardg
fou pour éviter tout d@page
(Sédhiou)
1;. Les n_qalresAet p,re5|dents de collectivité Elire un bureau au suffrage
ocales doivent étre élus au suffrage 40 3 45 universel (Bignona)
universeldirect ?
Si oui, commer2
A . 18
comme tétes de listes
séparément 4
Voir en relation avec le mode de
g. La Constitution doit adopter un statut ¢ scrutin et prendre le nombre de
| 6oppositi omChedde c on g 39 2 45| voix exprimés obtenus et non sur|
| opposition nombre de députéslsi majoritaire
est maintenue (Kébder),
nonleur vote peut étre influencé
(Dagana), Si le militaire ou
h.  Vote des militaires et paramilitaires 31 5 45| paramilitaire ne petétre éluil ne
doit pas étre électeur (Kémeér), lls
doivent rester impartiaux (Kolda),
i Parité pour toutes les fonctions
électivesou pour certaines seulemenafd ce o5 13
cas, lesquelles Lister les propositions dans
colonne «observations)
J- Suppression du cumul des mandats el
certaines fonctions exécutives et fonctions
élective mai re et pr ®si d 43 2
nationale, ministre e@haire, ministre et
président de collectivité locale, etc.)




DEPARTEMENT

Extraits deConmentairesssus des

It Accord | Mitigé | Désac ek synthéses départementales
k.  Stricte limitation du cumul de mandats
du nombre de mandats successifs pour tout 45 0 0| 45|DEUX mandats (Kéb@er, Kolda),

les fonctions électives

l. Impossibilitépour un proche parent du
Président de la République de lui succéder 40
immeédiatement

m. Représentation des Sénégalais de

| 6ext ®ri eur au Par |l ¢ 41 3
n.. Rembour sement par

des cing (ou plus ou moins) premigeatis
politiques (sous r ®g

moins 10% des suffrages exprimés dans leg

élections présidentielles, législatives ou 37 5

municipales) et sur la base de la présentatic
des comptes annuels certifiés par les
Commissaires aux comptes é@mendantst
vérifiés par la Cour des comptes

45

DEPARTEMENT

ITEM

Accord ‘ Mitigé | Désac

Tot

Commentaires

5.4- Points de vue des citoyens sur la nécessité ou non de créer de nouveaux organes de représentation ou

régulation ou renforcer certaines

a. uneautorité indépendantayant notamment pour
fonctions, | 6exception
pr ®paration et | 6organis
et référendaireda gestion des listes électorales, les
affaires concermnd la vie et le fonctionnement des parti
politiques et la tenue des concertations entre les acte
du jeu politique pour assurer des élections ouvertes g
les candidats et non entachées de fraude .

43

Ladite Aut oratdnmin®tradons p o |
territoriale et est dot @
autonomie de fonctionnement aasvis du Gouvernemen
et de tout groupe de pression.

41

b. uneautorité chargée du pluralisme médiatique
organisme de régulation des médisompris ceux du
service public, doté de pouvoirs et de moyens de san
réels. Il est composé de membres choisis parmi les

membres d®si gn®s par | es

44

vl



DEPARTEMENT .
ITEM — = Tot Commentaires
Accord | Mitigé | Désac

C. unhaut conseil des collectivités local@gsCCL),
gui a pour mission do®tu
sur toute politique de développement local et régiona
haut conseil des collectivités locales peut faire des

propositions au Gouvernemgudur toute question Coopter dans le haut
concernant | 6am®Il i orati o conseil des associations
citoyens ° | 6int®rieur d 45 0 0| 45| déwloppementui
pr®servation de | 6denviro Tfuvrent dan
désignés par les €lus des CL. Le Gouvernement est t (Kébémer),

de saisir, pour avisonforme, le haut conseil des
collectivités locales pour tout projet de lois relatif a la
création, a la modification des limites, au fonctionnem
ou a la dissolution de collectivités locales
d. unconseil repr ®sent at i,
qui est saisi par le Gouvernement ou le Parlement su
toutes les lois ou dispositions réglementaires touchan 43
conditionde viedessénégal s de | 6ext
réinstallation au retour.

e. unorgane de lutte cont
pouvoi s ad&awmteo et dbédun pq
justice composé de personnalités indépendantes cho
parleursorgasds respectifs doaf

45

DOMAINE 6 : DIALOGUE SOCIAL

6.2- Points de vue des citoyens sur la nécessité ou non de créer de nouveaux organes de représentation ou
régulation ou renforcer certaines

a. Unnouvel organe a la place @NDS (Comité
National du Dialogue Sociadlvec des fonctions et/ou
compétences renforcées

DOMAINE 7 : COLLECTIVITES LOCALES
DEPARTEMENT

ITEM Tot Commentaires

Accord | Mitigé |Désac
7.2- Points de vue des citoyens sur les regles proposéep ar | es porteurs doéenj eu
Enrapprochant beaucoup mieux les
administrateurs des administrés (Bounklg)
Avoir des communes de plein exee|
conservation des limites actuelles, larges
concertations avec les populations(Diourbel
Kébémey , Oui so6il noby
a. transformation de toutes les surtout sur la gestion du foncier et de
communautés rurales en « 39 5 45I 0all ocation des ter
communes » (Communalisation) (Kédougoy Véling, Kanel, Kolda)Regrouper
Et comment les collectivités locales a faibles ressources
pour en faire de grands ensembles
viables(Rufisk) rattacher différentes
communauteés rurales ayant les mémes réali
écogéographiquegSalémataSédhioy, Pour
boost er | 6 ®c o n o mi uwonoee
aux collectivités(Ziguinchor)

Si oui, commer 7 Délimiter les territoires avant communalisatid

6 ;

P




ITEM

(lister les propositions dans la
colonne «observations)

DEPARTEMENT

Accord ‘ Mitigé ‘ Désac

Tot Commentaires

hausses ressources humaines et financieres
Aucune suggestion (Goudomp), mesures
ddbaccompagnements (S

b. création de conseil

départemental (conseil général) 43 2 O 45
c. toute création ou extension

de compétences ayant pour

consequence d'augmenter les 45 0 ol as

dépenses des collectivités locale;
Soit accompagnée dessmurces

déterminées par la li

DOMAINE8: RELATI ONS ENTRE LO6ETAT ET LES COMMUNAUTES
81-Points de vue des citoyens sur |l es r gles propo
a | 6f£tat est ng¢
affaires religieuse et
confessionnelles, et il est 38 5
équidistant par rapport aux
communautés religieuses
Pour une discrimination positive vésvis de
b | 6Etat ne doi ces communa_utés.(BounkIg) Cela ReAnforceI
dans les affaires religieuses et ¢ r_®d i bilit ® .d e | 0Ot a
. . étatique en cas de besoin lié au maintien de
confessm')r]nelle.sa't, mversement, 36 7 45 | 6ordre public (Koun
::2 autorites gﬁ'&‘ﬁf L cohésion sdale, la stabilité et la paix (Rufisk
Sauf dans le cas ou la sécurité du pays est 1
en jeu (Sédhiou)
Cr®ation doun minist
c LoEtat a | e religiguses, Aider sans discr!mination gtge
I. L - maniére transparente, Les citoyens onisé
es |r_1\st|tu't|or!s religieuses de | 6i d®e quodune subven
;nainslzrii;?mu:Lag:ght;ili%agegéi; attrilguée a ses chefs religieu_x dans la mesu
des condibns déterminées bar la 41 4 45| ils g'erent des structur_es sociales (Dakar), )
Loi et dans le strict Souci de As_S|_stance selon la taille de I_a communauté
préserver et de garantir la paix re_:llgl_eu_se.(_Koumpentoum) Aider sans
cociale et 1o6un dlscrlmlnatlon et de maniereansparente
,(Sédhiou),Pour garantir la paix sociale ei
| Guni t® nationale (K
Toutes les religions doivent étre traitées au
m° me pi ed dodpdugmenter@es
heures d'apprentissageseatforcer les daaras
d Lbébenseignemen modernes (Kélréer), Aide a régler les
di spens® ° | 6®c 42 3 45\probl mes de | 6o0ffre

demande des parents

les religions doivent étre traitées au méme p
do®gal i t® (&®dbi eudPt
appentissages doit prendre en compte le
savoirfaire et le savoiétre




ANNEXE |V.B:

t NBaSyidldazy RSGFEAfESS NBadz Gl Ga

R®sultats Porteurs ddenjeux

Ve

Sylidzs G S

LJ2 NI SdzNB F

dans les conditions déterminées par une loi organique

Domaine La Constitution : oui | non | SR Observation
1. Consare des domaines non révisables et des domaines révisables et, pour ces derniel
- ) . L : 71 2 1
précise ceux qui sont révisables par voie référendaire ou par vote du Parl&Rehto
2. Les domaines non révisables de la constitution sont
1) La Républigue démaoatique unitaire et décentralisée 71 0 3
2) Le pluralisme politique, culturel et syndical 68 2 3
3) Le nombre de mandats du Président 66 4 4
4) La durée du mandat présidentiel 64 8 2
5) Les principes de concertation et de participation des citoyens askiogedes affaires 66 4 4
publiques
6) Les principes de responsabilité et de reddition des comptes de la part des autoritéy 67 2 5
publiques
7)[F RSOfFNIGAZ2Y RS LI GOGNAY2AYS RS& RADY 63 7 4
leur entrée et a leuressation de fonction
8) [ Q2LIiA2Y LRdzNJ f QdzyAlGS I TNRAOI Ay S 69 1 4
1. CONSTITUTION 9) Les dispositions relatives aux révisions constitutionnelles
3. Les domaines révisables par voie référendaire obligatoirement:sont
1) La Charte des Libertés et de la démoerati 64 6 4
2) Les institutions de la République, 65 5 4
3) f SdzZNE OKF YLJA RS O2YLISGSYyOSs fSdzNJ Y2RY 65 6 3
4) Les symboles de la République ainsi que les sceaux et armoiries 64 5 5
5) Les principes généraux du syseglectoral et des modes de scrutin 67 4 3
4. Les Domaines soumis au vote du Parlement : 68 1 5
- Tous autres domaines non concernés par ceux citdessus ; la regle de décision étan
la majorité qualifiée deleux tiersdes membres du Parlement.
5. Confime quef | d2dz0SNI AySGS LI NGASYdG Fdz| 70 4 0
condtions et selon les modalités prévues par la Constitution. Nulle partie du peuple,
institul A 2y LJdzo0f AljdzSX 2dz ydz AYRAQDARdz yéedtal
peuple.
6. reconnait au peupld S RNZ2A G RQAYAGASNI dzy NBFTSNBY| 65 5 4

’|



Domaine La Constitution : oui | non | SR Observation
7.0 Q; GFG 3FLNIyGAG dzE OAG2eSya S nnBmnBtAdé 73 1 0
f QFRYAYAAGNI GA2y SO tF 3SadAzy RSa FTFF
personnelles.
8. Edicteque la concertation avec les secteurs concernés de la nation est une obligatioll 66 5 3
> GOUVERNANCE G2dzi LINRP2SG RQaaitiSn/daspdlifiggey puBliqaesRS NI 2
DEMOCRATIQUE | ©- institue une Charte des libertés et de la démocratie Gage de notre attachement aux lif 70 1 3
publiques, a une justice équitable, a la démocratie, a des élections sincéres et transpa
et a la bonne gouveance.
10.af f i r me lexdwits etudcours devant les juridictions compétentamys les citoyeny 69 3 2
2yl £S RNRAG RUFRNBaaSNI RSa LISGAlAzZ2Yya
2dz RS RSYy2yOSNJ aQAf iéndéjustica, Bsizttesfilléghuk bujlezal
de pouvoir.
11.pose quet QAYAGAL GAGS RQdzyS Léydemihth hoglyfe d ¢ 58 14 2
RQSt SOGSdINE AyaONR(Ga adzNJ fSa fAad sa
R QI LILJ d& Eetteldispdsition.
12.Poséd S LINAYOALIS RS fQlF 0O0sa RANBOG RSa OA| 64 6
13.Confirme quel 2 dza f S& asSysS3atflAa 22dziaaSyd RdZ 68
répondent aux critéres requis. lls sonbmmeés dans les conditions déterminées par la
Seule la nomination de membres des cabinets du Président de la République, du F
aAyAaidNB:I RS&a YAyAadaNBa Si Rdz t NBaARSY
Leur nombre est fixégr décret publié au Journal officiel.
14. Réaffirmef I Yy Sdzi NI ft AGS RS tQ; GFd RIya tSa | 66 7 1
équidistance par rapport aux communautés religieuses
15. Garantitla liberté de culte a tous dans la paix sbei 68 2 4
3. EXECUTIF La Constitution dispose que:
16. Le Président de la République détermine la politique de la nation. Il est le garant d{ 60 12 2
f UAYRSLISYRIFYOS ylIGA2yFfSS RS f UAdgiagasN
A. PRESIDENT (NB: si votre réponse estaui», ne pas répondre aux questions 41 & 45)
17. Il assure, par son arbitrage et par sa médiation, le fonctionnement continu et réguli 69 2 3

des institutions. Le Président de la République est responsable de la Défensaleati
Il préside le Conseil Supérieur de la Défense Nationale et le Conseil National de S

Il est le chef des armées.




Domaine

La Constitution :

oui

non

SR

Observation

18.

Le Président de la République n'est responsable des actes accomplis dans I'exerc
ses fonctions qu'en cas de hautahison. Il y a haute trahison lorsque le Président d¢
Républiquesst reconnu coupable de faits constitutifs de violations de son serment,
reconnu auteur, coauteur ou complice de violations graves et caractérisées des dr
de 'homme, de malversaA 2 y 48X O2 NNHzLJG A2y 2dz Sy NRO
YIEGA2YFES 2dz £ f QAYGSANARGS Rdz SNNXR 4
Parlement statuant au scrutin secret, a une majorité qualifiée des membres le
composant (a détermingr

63

19.

La majorité requise pour la mise en accusation du Président de la république par I¢
Parlement est de (préciser votre choix)

a) trois cinquiémes

28

41

b) deux tiers
c) trois quarts

24

45

23

16

52

20.

Le Président de la Républgmis en accusation est jugé pgaréciser votre choix)

a. la Haute Cour de Justice

59

14

b. une juridiction autre, a déterminer

14

59

21.

La destitution est prononcée par la juridiction compétente qui statue dans un délai
mois, a bulleins secrets. Sa décision est d'effet immédiat.

65

22.

le President de la Républigest élu au suffrage universel direct et au scrutin
YIFZ22NARGIFANS t RSdzE (2dzNEX LI2dzNJ dzy Yy
fois.

65

23.

Tout candilat a la Présidence de la République doit étre exclusivement de national
sénégalaise, jouir de ses droits civils et politiques, étre 4gé de 35 ans au moins et
ans au plus le jour du scrutih.2 dzG S FIF dzadS RSOf I NI (A #&¢/
de sa nationalité sénégalaise entraine ipso facto sa déchéance prononcée par le i
constitutionnel saisi dans des conditions prévues par une loi organique, et une nou
élection est organisée.

58

13

24.

Le Président de la République nouvellemeélot fait une déclaration écrite de
patrimoine déposée aupres du juge constitutionnel. Il en fait de méme en fin de
mandat.Ces déclarations sont soumises a veérification par la Couwrateptes qui
aFAAANI 1 Z2dINARAOUAZ2YSYOSEISH & GEQE &N
justifiées.

65

25.

5dzNI yi f QSESNDAOS RS &4Sa F2yOlAzyas f

fonction dirigeante dans un parti politique ni appartenir a toute autre association.

61

13




Domaine

La Constitution :

oui

non

SR

Observation

Toutefois, il a la facultéaddemeurer membre d'académies dans un des domaines d
al G2ANJ 2dz RS f QI NIi o

26.

Le Président de la République ne peut ni participer a une campagne électorale, ni
LINE LJ 3 YRS 2dz RSOf I NF A2y RS &2dziAiSy
yQSad LI a OFyRARIFGO®

68

27.

'Yy t NBaARSy(d RS fF wSLJzfAljdzS ljdzA RS
présidentielle suivante.

59

11

28.

A la fin de son mandat, un membre de la famille du Président de la République
(ascendant, descendant, lkatéraux, au premier degré, conjoint) ne pourra étre
candidat a sa succession.

52

21

29.

Le Président de la Républiqgue nomme aux emplois civils et militaires déterminés p
loi. Une loi organique détermine les conditions dans lesquelles le pouvanrdaation
du Président de la République peut étre, par lui, délégué pour étre exercé en son I
I'LINBA | 92ANI NBOdzSAttA f QF@A& Rdz t NSYA
f S OK Srfajoyénérél He§ armées, le Haut Commandant de lal&emerie
YIEGAZ2Y Lt S | Ayawl dj20x8 RS af @OKNETFSES RS il 9
la marine. Sur proposition du premier Ministre, il nomme aux autres emplois militai

59

14

30.

Le Président de la Républigue nomme le Médiateur deélauBlique, le Président d
| dzii / 2yaSAf Rdz tfdz2NFfAAYS aSRALF GAI dz
autorités autonomes ou indépendantes du Gouvernement.

61

11

31.

Le Président de la République attribue les ordres et les distinctions deudblRgie.

70

[y

32.

Il a le droit de grace aprés avis du Conseil Supérieur de la Magistrature.

63

~N

N

33.

Le Président de la République peut, aprés avoir recueilli I'avis du Premier Ministreg
Président du Parlement, prononcer, par décret, la dissmtudu Parlement lorsqug
celuici adopte une motion de censure contre le Gouvernement ou lui refus
confiance deux fois en douze mois et pour toute autre raison empéchal
fonctionnement normal des institutions.

63

34.

Le Président de la Républusur proposition du Premier Ministre et aprés aV
recueilli I'avis du Président du Parlement et de la Juridiction constitutionnelle,
soumettre a référendum tout projet de loi relatif aux pouvoirs publics, aux droit
libertés.

67

35.

Le Prémlent de la République soumet au référendum des projets de

constitutionnelles, aprés avis du Parlement.

63




Domaine

La Constitution :

oui

non

SR \ Observation

B. GOUVEREM

ENT

La Constitution dispose que:

Observation / argument

36.

La qualitt de membre du Gouvernement est incompatible avec un man
parlementaire et toute activité professionnelle publique ou privée rémunérée. C
gualité est également incompatible avec la fonction de Président de Conseil régior
Maire ou de Président de @seil rural. Les modalités d'application de cette disposi
sont fixées par une loi organique.

66

1

37.

Le nombre des membres du Gouvernement ne peut dépassereimat

35

35

38.

Aprés sa nomination, le Premier Ministre fait sa déclaration detigodi générale
devant 'Assemblée nationale. Cette déclaration est suivie d'un débat qui donne
un vote de confiance.

67

39.

Le Premier ministre choisit en consultation avec le Président de la République les
membres du Gouvernement. Les mbres du Gouvernement sont nommés par dég
du Président de la République.

68

40.

Nul ne peut étre Premier ministre pendant plus de dix années de suite, ni plus de (
années au total.

51

21

41.

Le gouvernement détermine la politique de la nati@i votre réponse estron», allez
a la question 46.)

10

42.

[ S t NBYASNI aAyAadNB | 4adz2NB f USESOdzi A 2

10

43.

Le Premier Ministre, en consultation avec le Président de la République, fi
attributions des Ministres.

44,

Il dispose de I'administration et de la force publique. Il peut recourir a la force a
dans les conditions déterminées par la loi.

45,

Sur proposition du ministre concerné, le Premier ministre nomme aux emplds &

f QOSEOSLIiA2Yy RS OSdzE ljdza az2yid RS 1 O
de la Constitution.

10

46.

Le Premier Ministre et les autres membres du Gouvernement sont pénale
responsables des actes accomplis dans I'exercice de leuridios et qualifiés crime
ou délits au moment ou ils ont été commis. lls sont jugés par la Haute Cour de Jus

66

47.

Le Premier Ministre, les autres membres du Gouvernement, les Directeurs nation
RSa SYdNBLINARASa RQ9lnltdaky ef I&sagestongi®dide Dig
publics nommément désignés par la loi, sont tenus de faire une déclaration écr
patrimoine déposée aupres du juge constitutionnel en début et en fin de fondlea
déclarations sont soumises a vérificationrpia Cour des comptes qui saisira
2dzNARAOQUAZ2Y O2YLISGUSY UGS ff2NRBIjdzQAE & |

justifiées.

62

10




Domaine

La Constitution : ‘

oui \ non \ SR

Observation

4.

PARLEMENT

La Constitution oui | Non Observation /
48. Consacre un Parlement monocaméral (I'Assembldmnale) 39 31 4
49. |52yyS YIYyRIG lFdz t F NISYSyd RS @20G§SNJ t| 68 3
évaluer les politiques publiques.
La constitution dispose également que
50. Les députés sont élus au suffrage universel direct
- au seutin majoritaire a un tour 21 53 0
- au scrutin majoritaire a deux tours 14 58 2
- Au scrutin proportionnel de liste. 16 57 1
- Au scrutin mixte 35 38 1
NB:  Une loi organique détermine les conditions dans lesquelles les candidats
indépendarts participent au scrutin proportionnel.
51. Le Président du Parlement est élu pour un mandat couvrant la Iégislature. 62 8 4
52. Tout député qui démissionne, en cours de législature, du parti ou de la coaliti¢ 63 11 0
LI NI Aa fQlF &l yid Aandidataestiautofhgtiqudimizit fdécliuSde &
mandat. La démission doit étre librement exprimée et diment constatée pal
juridiction constitutionnelle saisie par le Bureau du Parlement.
53. Le député qui est exclu de son parti ou de la coalitiodle NI A a  QF & 57 16 1
comme non inscrit au sein du Parlement. Il ne peut, en aucun cas, s'affilier a un
groupe parlementaire au cours de la |égislature. En cas de contestation, le
constitutionnel est saisi dans les conditions prévues yr@e loi organique. La mém
NE3IES aQF LIX AljdzS LI2dzNJ £ S RSLIzGS Sf dz
Y2y AYAONRG (2dzi ldz t2y3 RS tF fS3A
coalition de patrtis.
54, Un député ne peut effctuer plus de trois mandats consécutifs au Parlement. 48 25 1
55. Le nombre de vicprésidents du Parlement ne peut excéder cing, celui de secrét| 58 16 0
élus quatre et celui de questeurs deule nombre de commissions permanentes
peut excéder dix ;
56. Les fonctions incompatibles de questeur et de président de la commission de cq 62 11 1

ne peuvent étre occupées par des députés appartenant au méme parti ou a la
coalition de partis. Idem pour les fonctions de président et de rapporteur d

commission des finances.
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57.

Par la loi de reglement, le Parlement constate les résultats financiers de chaque
OAGAES SG FLIWNRJz@SsE aQAift & | fvisbrzBe ldId
de finances de I'année écoulée. Pour le contrdle de I'exécution des lois de finan
Parlement est assisté par la Cour des Comptes, chargée de toutes enquétes et
a8 NI LILRNIIFYyd £ fQSESOdziAzy¥s. RSa NBOSH

68

58.

L'initiative des lois appartient concurremment
- au Président de la République, aux députés et aux citoyens (selon les ¢
définis plus haut dans le domainegeuvernance démocratique, n° 11)

61

12

- au Gouvernement, aux dépugéet aux citoyens (selon les critéres définis plus |
dans le domaine gouvernance démocratique, n° 11)

50

21

59.

Le Président de la République, le Premier Ministre, les ministres et les députés
droit d'amendement.

61

60.

En dehors d& QSEI YSYy RS& f2Aa8 RS TFTAYyIlI yOSa
députés sont recevables lorsqu'ils sont accompagnés d'une proposition de re
O2YLISyal GNAOSa 2dz RQSO2y2YASa Sldz gl f

69

61.

Les députés peuvent géser des propositions et amendements dont les effets g
RAFFSNBa® 5Fya OS OFaz ff2NaljdzS ¢t
gouvernement est tenu d'inscrire les crédits nécessaires a la loi de finances suivar

70

62.

Quinze jours de séamcpar mois sont réservépar priorité, et dans l'ordre que |
Gouvernement a fixé, a I'examen des textes et aux débats dont il demamstziption
a l'ordre du jour Sept jours de séance par mois sont résepaspriorité et dans l'ordre
fixé par le Pdement au contr6le de I'action du Gouvernement et a I'évaluation
politigues publiques. Deux jours de séance par mois sont réservés a un ordre ¢
arrété par le Parlement a linitiative des groupes d'opposition et des députés
inscrits. Un jour dé séancepar quinzaine au moins, y compris pendant les sesg
extraordinaires, est réservée par priorité aux questions des députés et aux répong
Gouvernement.

68

63.

Le Parlement peut provoquer la démission du Gouvernement par le vote d'unen
decensureouparle®ji RQdzyS ljdzSaidAz2zy RS O2yTAl

66

La Constitution

oui

Non

SR

Observation

64.

a). décide df QSOf  GSYSYyld RS tQF O0GdSttS
/2yaSAt RQOGL GO

53

17

b). maintientla Cour supréme dans sa forme actuelle.

27

43




Domaine

La Constitution : oui | non | SR Observation
5. POUVOIR 65. dispose que
JUDICIAIRE a [ § |/ 2y aSaAten paneriét derniérdesSde I'excés de pouvoir d& 49 | 14 | 11
autorités administratives
b. [ S [/ 2y aSAhten BetngeriressorRSBdzASQ S podvdil desRdbitorités 39 23 | 12
administratives
66. dispose quéa Cour de Cassation apprécie la |égalité des jugements et des arréts 61 6 7
en dernier ressort par les cours et les trilawix
67. |a)consacrd | ONBI GA2Yy RQdzyS ardidgrueNde laXyghatifutiod, @ 59 9 6
lieu et place du Conseil Constitutionnel actuel.
b) décideRS f QAYGSANF GA2y RS I [/ 2dz2NJ / 2y a
reconnait deux types de compétence 51 13 7
1) contréle de la loi et juge électal 55 38 5
2) les fonctions dévolues a la haute Cour de jusficeupprimer dans ce cas
figure)
68. dispose quée nombre de membres de la Cour constitutionnelle est fixée a 28 43 3
T 7 membres
1 9 membres 43 28 3
69. |consacrele princiS RQdzy L}2dzd2ANJ RS RSaA3IYyl (A2
o L . 54 11 9
constitutionnelle. Si oui, préciser les autoritésijnantes.
70. |consacrd S LINAYOA LIS RQdzyS 2NAIAYS RADSNEA 47 12 14
Sioui, préciserlescatéjdh Sa 2dz O2NLlJA RQ2NARIAAYS
71. pose queLe Président de la Cour Constitutionnelle est nommé par le Président| 52 15 7
République pour un mandat de six ans dans les conditions prévues par u
organique.
72. Prévoitla démocratisation de la moination aux hautes fonctions du siége et du parq| 63 8 3
qui seront désormais pourvues par appel a candidature, en tenant compte des ci
définis dans le statut de la magistrature.
La Constitutiondispose en outre que:
73. La cour constitutionnef S S&aG O2YLISGSYydGS L}Rdz2NJ G62d 68 3 2

)\yau)\udzuf\2ya RS ftQodGlrax tSa O2yFftAalz
StS0G2NIt SO LRdNI (2da f Sa S2yaSyd
reglementinB NA SdzNJ Rdz t F NI SYSy G FAyaiA | dzQl d

le Parlement.
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74.

La Cour des Comptes juge les comptes des comptables publics, Elle vérifie la ré
des recettes etdes dépenses et s'assure du bon emploi des crédits, fonds et vé
gérés par les services de |'Etat ou par les autres personnes morales de droit pub
Sa4d RSLIRaAdGrANB RSa RSOfIFIN}XiGA2ya RS
assue la vérification des comptes et de la gestion des entreprises publique
organismes a participation financiére publique. Elle déclare et apure les gestions ¢
Elle sanctionne les fautes de gestion commises a I'égard de I'Etat, des colle
locales et des organismes soumis a son contrdle.

70

75.

Les rapports de la Codles Comptesont transmis au Président de la République,
Parlement et au Premier Ministre. lls sont publiés.

69

76.

La Cour des comptes est tenue dve saisir les jn;ninlisA compétentes dg toutg
Oz2yaidlariArzy RS RSO2dNYySYSyid 2dz RQdz
AaSNIBAOSE RS tQ9oilrd SG RS&a SY(dNBLINRAaS:

65

7.

Le Conseil Supérieur de la Magistrature est présidé par

a. Le Président de la Cour constitutionnelle

38

29

a [ 8 LINBAARSY( Rdz /2yasSAit RQOGI G

60

b. Le premier Président de la Cour de Cassation

14

53

78.

Le Conseil Supérieur de la Magistrature gére la carriere des magistrats et statue ¢
conseil de digpline des membres du corps

67

Ul N[N | N

79.

SiFotAlG 1ljdzS fQLYyaLISOGA2Y DSYSNIXfS RQ
RQOUGFIGZ Fdzi2zaNAGS AYRSLISYRIYy(dS OKIFNBS
administratifs, financiers, techniques et destion et dont les rapports sont destinés
Président de la République, au Premier Ministre, au Parlement, a la Cour des co
SO0 /SGUGS Fdzi2NRAGS RAALIRAS RQdzy LI
+SNRAFAOI 0SdzNJ ISy S NbeptarkR adnduvelaed. i Yy 2 Y'Y S

61

6.

OPPOSITION
PARLEMENTAI
RE

La Constitution

80.

Instituedzy’ &Gl Gdzi RS f Q2LIRaAGA2Y T

44

26

81.

consacrd I NBO2yyl AdalyOS RQdzy € SFRSNJ R
le Gouvernement et la mino® LJ NI SYSyGFANBe® [ S S|
RSaA3dyS LINI S OKSF RS tQodlFd YIAa O
politique du Parlement). Il doit étre une personnalité officielle et doit avoir une plac
choix dans le protode républicain fixée par le décret sur les préséances. Le lead
fQ2LIL12aAlA2Y RSONIAG 0SYSTAOASNI ROl

w» U

I 92 ANJ RNRAG t dzyS O2dz@SNIdzNE YSRALF U A

65




Domaine La Constitution : oui | non | SR Observation
de sa mission.
82. dispose que
0 au moins un poste de vigaésident dans le Bureau du Parlement est réseny g2 12 0
f Q2L AAGA2Y LI NI SYSydl ANB
o fSa L2 aidsSa RS LINBaARSyl RS 02YY g, 16 3
proportionnelle en tenant compte du poids de la représeitatparlementaire de
f Q2LILRAAGA2Y P ¢2dziS O2ydGSaidlirazy a
de la juridiction constitutionnelle saisie par un député.
La Constitution oui | non Observation
83. DéfintRSa y2N¥YSa 2dz2NARAIdzSa RQdziAf Aal (A
natures, de maniére a éviter les abus, les utilisations indues, etc., par ceux ( 61 13 0
disposent.
84. Etablit quele Président de la Républiques Premier Ministre, les autres membres
D2dz@SNYySYSyisz tS&a 5ANBOGSdNE RS& I 3S
haut rang et les gestionnaires de biens publics nommément désignés par la lo
tenus de faire une déclaration écrite detpmoine déposée auprés de la Cour d 64 6 4
DENIERS Comptes en début et en fin de fonction. Ces déclarations sont soumises a veérifi
EltéiIF-{IEEITES ET par la Cour des comptegii saisira la juridictio® 2 Y LIS G Sy G S t 2 NE |j d
Sy GNRL) ljdzA yQl dedyd LI a Lz s dNB 2dzal
85. Définitdes régles de gestion des cadeaux et biens offerts au Président de la Répu 60 13 1
au Premier Ministre, aux Ministres, aux fonctionnaires, aux officiels.
86. institue un financement public des partis politiques, dans desdidmns définies par 62 8 3
une loi organique.
La Constitution
87. |garantitl dzZE OF YRARLF &4 AYRSLISYRIFyGa&a €1 LI} N 55 19 0
EI:Z%":AL 88. garantit les mémes droits aux partis politiques et aux coalitions aeig politiques, y| 68 6 0
compris a ceux qui s'opposent a la politique du Gouvernement en place.
La Constitutiordispose que
89. |G2dzi OAG2é&Sy ljdza aQSaidAayYyS OAOGAYS RQ 70 3 1
DROITS ET provisoire} a Ied[oit (jeA saisir a tout moment Ig juge de}s libertés (oy la juridict

RSOGSyilAz2zy LINRPOGA&A2ANB:E fI GAOGAYS Sai




Domaine La Constitution : oui | non | SR Observation
les condtions définies par la loi
90. (¢2dzi LINB@Sydz I RNRBAG t fQlaaraidlyoS KR 66 3 5
91. |Les jugements rendus a quelque niveau que ce soit doivent étre obligatoire| 71 0 3
motivés par le juge qui les prononce afin que les justiemlguissent connaitre le
fondements juridiques des sentences qui les concernent.
92. [t Q9il G Sad GSydz RS LINRBY2dz@2ANJ Si RS 73 0 1
f QSRdzOF GA2Yy ®
93. ! GAGNB T Odz (I GA T Zentraife®dRatixéleves: niinelgs/dark | 63 9 2
parents ou tuteurs en expriment le souhait.
94. |OKIF Odzy F t£S RNRBAG RS OGN} @GFAffSNI SG RY 69 1 4
FdadaNB f1 LINBPY2GA2Y RS fQSYLWRA SiG NE
95, [[Q9il G4 @SAtES £ fF LINRPGSOGA2Yy a20Alf 9 69 4 1
96. |Les personnes vivant avec un handicap ont le droit de participer pleinement a la vi¢ 72 1
Nation.
97. |[[Q9il G SG tSa O2ftf SOUA Jkitiiesdidis dei peczhid 73 0 1
GADLEYG | SO dzy KIFYyRAOILI SG tSa LINBasSH
marginalisation et de la stigmatisation.
98. |Les personnes agées ont droit a la reconnaissance de la Nation et a la proseciale. | 71 2 1
99. [[Q9il G SiG tSa 02ttSOGADBAGSA Llzof AljdzSy 68 3 3
RS I bliA2y FAy&aAr 1jdQt t QSESNOAOS RS
La Constitution
100. | Prévoitun certain nombre de deirs a la charge des citoyens, notamment
1. le devoir de respecter scrupuleusement la Constitution, d'accomplir ®esird | 72 1 1
civiques et de respecter les droits d'autrui.
2. le devoir de défendre la patrie contre toute agression et de partidiperf Qdq 68 1 5
de développement économique et social de la Nation.
10. DEVOIRS DES 3. le devo!r de respe.cter et dg falre respecter le bien public. 69 0 5
CITOYENS 4. le devoir de remplir ses obligations fiscales 70 0 4
5. le devoir de contribuer a la lutte contre la corrugtio 68 0 6
6. S RSOG2ANI RS LINBASNWSNI fSa NBaazd e4 2 8
RQdzdzZONB NI L2 dzNJ £ I &k dz@S3IF NRS Rdz LI (NJ

nation et pour le développement durable au profit des générations présente
futures.
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| La Constitution dispose que:

101. [[ 949Gk G S fSa O02tftSOGAOAGSA Llzoft Aljd 71 0 3
I'environnement, de veiller a la préservation du patrimoine immobilier et tgroirs et
RS aQlaad2NBNJ RS fUdziAtAal A2y RdzNI 6f S

102. |[¢2dziSa fSa Oz2yOSaaAizya TFTIFLAGSA 2dzljdzQ} 66 2 6
11. ENVIRONNEMENT SELX 2AGlFGA2Yy  FTANRLI &G2NF €S S3FtS 2idz
 rURe iae e FLILNBLINA SS0s G2d20S 02y O0Saarzy Sy @dsS

f Q20U0NRBA RS 02dz0S fAO0OSYyOS RlIya S R

publiées au journal officiel et portées a la connaissance du public, y cdegprascords
passés avec les bénéficiaires

103. |5Sa2NXI A&z (2dz2iS O2yO0Saaizy T2y OAs8NB| 64 2 7
AdzZLISNFAOAS S3FES 2dz &adzZLISNA SdzNB £ XK S (
O2y 0Saarzy Sy @d6h yRGEIWES 23E LIISSUANE! f 1AAS2NS
f A0OSyO0OS RIya S R2YFIAYS RSa NBaaz2dzaNDS
LINBFfFofS RS O2YY2R2 Si RQAYO2YY2R23:
avec les collectivités localesrmmernées. Dans tous les cas, les-ditees doivent étre
LINBOSRSA&4 RQS(GdzZRS&a Sy@ANRYYySYSyillftSa
partagées avec les populations locales.

La Constitution

104. |Consacrda création du HatuConseil du Pluralisme Médiatique, organisme de régula, 70 1 3
des médias doté de pouvoirs et de moyens de sanction réels.
105. |Edicteque les autorités compétentes doivent obligatoirement consulter le CNRA { 68 2 4
toute délivrance de fréquences
12. MEDIAS 106. |Garantitun accés équitable des partis politiques aux médias du service public| 70 1 3

secteur privé

107. |Affrmef Q206 f A3+ GA2Y ljdZA AyO2Yo6S | dzE LINR F| 69 2 3
de déontologie

La Constitution

13. LUTTE 108. | Renforcef S& O02YLISGiSyO0S&a RS f Q2NHIYyS RS 69 2 3
CONTRE LA promotion et a l'effectivité de la transparence et de la bonne gouvernance da
CORRUPTION gestion des affaires publiqgues et qui dispose du pouvoir de saidireete des

juridictions
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La Constitution institue

109. |dzy [/ 2y aSAf Oz2yadzZ GFGATF RS A& asys3artl ez 1 6
Gouvernement ou le RPEment sur toutes les lois ou dispositioméglementaires
02dzOKIFyid tF O2yRAGA2Y RS @OAS RS&a asSys

14. CONSEIL Le Conseil Consultatif examine périodiguement la condition des sénégala
g‘E’;“””AT'F f QSEGSNRASAINI RIFEya fSa LI &itd deg €ervides gui leisa
SENEGALAIS DE NEyRdza L} NJ £ S& NBELNBaSyidrdazya ylridaz
L’EXTERIEUR méme que les conditions de leur retour éventuel etlelgr réinsertion a leur retour

110. | a. les membres du Conseil Consultatif &$y S3F f I Ada RS f QSE 62 5 7
OrdG2eSya asysS3alflrAa NBaARSyd t £ QSN

oD f I O2YLRaAlA2y Rdz O2yasSit O2yadz (62 5 7
désignation de ses membres sonéfes par une loi organique

La Constitution met en place

111.|dzy S F dzi2NAGS RS wS3dz A2y RS I 5S]60 7 7
15. AUTORITE DE contentieux juridicton® f = f F LINBLI NX dA2y Si f Q2NE
REGULATION et référendaires, la gestion des listes électorales, les affaires concernant la créat
EE“LA’:)CRATIE vie et le fonctionnement des partis politiques et la tenue des concertations entr
acteursRdz 2Sdz LRt AUAdzZSP [ Q! dzZ02NAUS RAaLJ

fonctionnement visa-vis du Gouvernement, dans des conditigm&vues par une o
organique.

La Constitution détermine que

112. | La fonction dePrésident de Conseil régional, de Maire ou de Président de Consei| 61 10 3
est incompatible avec la qualité de membre du gouvernement.

113. | Toute création owextensionde compétences ayant pour conséquence d'augmenter 68 3 3
16. COLLECTIVITES dépenses des collectivitésdales est accompagnée de ressources déterminées par |

LOCALES 114. ([ F € 2A LINB@2Ad RSa Y2RIfAGSA RS LISNB| 65 2 7
les collectivités locales de chaque catégorie.

115. | Les collectivités locales sont déc@as sur la base de critéres de viabilité économi{ 66 3 5
Si RQK2Y23ASYSAGS 3IS2ANI LKAIdz2SS® [ S RS
ne peut étre nullement fondé sur des considérations politiciennes.
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17.

HAUT CONSEIL
DES
COLLECTIVITES
LOCALES

La Constitution dispose que

116.

[ S KlFdzi O2yaSiAf RSa O2ftSOGAGAGSA t2( 66 4 4
avis motivé sur toute politique de développement local et régional. Le haut consei
collectivités locales peut faire des pagitions au Gouvernement pour toute questic
O2y OSNYyIyid tQFYSEA2NIGAZ2Y RS f1 j dzl
Oz2ftt SOGADGAGSA t201fSa Si flI LINBAaSNDI

117.

Les membres du HCCL sont désignés par les élus desiGdtelncales 62 1 11

118.

Le Gouvernement est tenu de saisir, pour avis, le Haut Conseil des Collectivités| 64 1 9
pour tout projet de lois relatif & la création, aux modifications, au fonctionnement
la dissolution de collectivités locales.

119.

Les membres du haut conseil des collectivités locales assurent la représentatit 67 1 6
collectivités locales de la République. Les conseillers nationaux sont élus pour ¢
au suffrage indirect, dans des conditions qui sont fixées par une loiiqegan

120.

Le Président du haut conseil des collectivités locales est élu par les conseillers na| 68 1 5
pour cing ans.

18.

DISPOSITIONS
FINALES

121.

La Constitution dispose que

La présente Constitution sera soumise au peuple par voie dearédum. | 68 | 2 | 4 |

19.

DISPOSITIONS
TRANSITOIRES

122.

Les dispositions de la présente constitution sont applicables immédiatement sauf dérogation spéciale.
I GAGNB NI yarldz2ANB:z f QésLdifffrée @ ka$ acBégint, Rdgier IBshjids))2 & A G A 2 YV &

a dzAa




