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Monsi eur | e Président,

Chaque session de la Conférence générale est un événenent qui a ses
caractéristiques, et, si je puis dire, sa qualité particuliére.

La formule « |"esprit de Nairobi » résumait parfaitenent |le sentinent de
tous les participants au nonent ou prenait fin la dix-neuviéne session de |a
Conf érence générale. La vingtiéenme session a, sur les bords de la Seine,

confirmé et renforcé — on ne saurait trop le souligner — le renouveau de |a
volonté de coopération qui avait marqué |la session de Nairobi. Elle a perms
d approfondir |’ adhésion générale des Etats nenbres a un certain nonbre

N

d’ orientations fondanentales qui sont celles du Plan a noyen terme. Miis elle
a en nénme tenps suscité de nonbreuses interrogations sur le contenu et la
structure du progranme et anmorcé un nouveau processus de réflexion qui doit se
poursuivre au cours des prochaines années. Ainsi, la vingtiéne session, au

jour de sa cloéture, apparait-elle a la fois come celle de la confirmation
d’ un ensenble de certitudes et de |’ ouverture aux interrogations sur |’ avenir.

Conférence conplexe, dont les différentes inplications ne seront sans
doute dégagées que progressivenent — ce sera une tache a laquelle les Etats
menbres, |le Conseil exécutif et le Secrétariat devront se consacrer avec
attention au cours des prochains nobis — conférence dont |es dinensions nénes
appel I ent une réfl exion sérieuse.

Pernmettez-noi de citer a cet égard quelques chiffres. Le nonmbre total des
séances, au cours de cette session de |la Conférence générale a été de 259 -
contre 218 a |l a dix-neuvi énme session et de 228 & la dix-huitiéne session. Dix-
neuf séances de nuit ont d0 étre organi sées, contre douze il y a deux ans et
quinze il y a quatre ans. Si le nonbre total des délégués (1.837), plus
inmportant qu' a la dix-septienme session, reste | égerenent inférieur a celui de
la dix-huitienme session a laquelle il y avait 1.859 dél égués, |le nonbre des
orateurs qui ont pris la parole au cours du débat de politique générale a
atteint 155 (contre, respectivenent 140 et 125 lors des deux sessions

pr écédent es) .
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Nous avons souvent eu le sentinment que la Conférence générale éclatait
dans son cadre mmtériel et son node d organisation actuel. Souvent |es
commi ssions se sont trouvées a |’'étroit dans les salles ou elles devaient
siéger ; il a parfois été inpossible de trouver une salle pour une réunion
qui, conpte tenu de la conplexité des questions traitées, devait se tenir en
dehors du calendrier prinmtivenent prévu. Cette situation n"a d ailleurs rien
d’ étonnant. Les batinments du siege ont été achevés alors que |’ Organisation
conptait quelque 80 Etats nmenbre. Elle en a aujourd hui 146. Le programme
s'est diversifié et la volonté qui s'affirme désornmais de chercher, par
| " appr of ondi ssenent des problénmes et la patiente négociation, |a convergence
des points de vue exige une nultiplication des |lieux de rencontre et de débat.
Les difficultés pourront étre évitées en 1980, grace a la généreuse invitation
du gouver nement yougosl ave, que la Conférence générale a décidé d accepter et

N

qui permettra a la vingt et uniéne session de la Conférence générale de se
déroul er dans un cadre accordé a ses vraies dinensions. Dautre part, la
décision prise par la Conférence générale d' harnpbniser le cycle de
programmation de |’Unesco avec celui des autres institutions du systéene des
Nations Unies a pour effet de fixer a 1983 la date de la vingt-deuxiene
session de |la Conférence générale. Nous avons cing ans devant nous pour
prendre les dispositions qui s’'inposent, nais je conpte entreprendre, sans

tarder, une étude sur les installations et équi penents de conférence du Si ége.

Par ailleurs, il est apparu que |les nméthodes de travail ne pernettent pas
toujours d assurer correctenent |a cohérence des approches et |’ harnonisation
des décisions des différents organes de |la Conférence générale, en ce qu
concerne notanment |es nodifications apportées aux priorités financiéres du
programe, ou |es recommandations relatives au programre futur ; qu' elles ne
pernettent pas non plus de prendre en considération, méne dans les limtes
trés raisonnables, les projets de résolution présentés par les Etats nenbres
lorsqu'ils ont des incidences financieres. Cest la une situation a laquelle
il me parait essentiel de renédier

En tout état de cause, certaines clarifications s'inposent et Ila
Conf érence générale en a eu nettenent conscience, puisqu elle a recomandé au
Conseil exécutif de poursuivre, en coopération avec |le Directeur général,
| " étude de ses nethodes de travail



20 CINF. 11 - page 3

Il est d autant plus nécessaire de résoudre ces problenes que la
Conférence générale a confirmé sa fonction irrenplacable dans la vie de
| Organisation comme lieu de rencontre d émnentes conpétences dans |es
domai nes dont |’ Unesco a |la charge. La haute tenue et la qualité techni que des
débats dans les différentes conmssions de programme |le prouvent. La
participation des experts de |’'éducation, des sciences exactes, des sciences
sociales, de la culture et de la conmunication, a été d une renarquable
qualité et il convient de féliciter les Etats nenbres pour |a conposition de
|l eurs dél égations. |l faut aussi noter la participation aux débats de
personnalités telles que les Présidents des Conités intergouvernenentaux du
Programre  sur I homme et la biosphere, du Programre  hydrol ogi que
international, du Progranme international de corrélation géologique, du
Prési dent de | a Conmi ssion océanographi que intergouvernenental e, du Président
du Conseil du Bureau international d éducation, du Comité intergouvernenental
intérimaire pour |’'éducation physique et le sport et d un nenbre du Consei
d adnministration de |’'Institut international pour la planification de
| " éducation. La réflexion sur les nméthodes de travail devrait tendre a
renforcer encore le rdole intellectuel de Ia Conférence générale et la portée
de ses débats. Ele devrait avoir pour conplénment une réflexion sur la
participation effective des spécialistes et des experts des Etats nenbre a
| * él aboration des suggestions qu'ils présentent au stade de | a programmation

Paral | el ement aux séances pl énieres et aux réunions des conm ssions, |es
nations s’ étaient données d autres rendez-vous dans la Miison de |’ Unesco.
Expositions organi sées par de nonbreux pays, troupes de danse et de chant
venues d’' Afrique ou d’ Asie, d Europe ou d Anérique latine, solistes
prestigieux qui nous ont fait |'amtié de se joindre a nous, interprétes de
toutes les cultures et artistes de tous les horizons, ont fait de
| Organi sation, pendant cette Conférence, un véritable carrefour culturel

La recherche de dénom nateurs communs dans |es débats était ains
acconpagnée, en contrepoint, par |’expression du génie et de |I'originalité de
di fférents peupl es.
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Chacun d'entre nous est aujourd hui partagé entre |e souvenir, souvent
énmerveill é, des expositions qu il a pu visiter ou des spectacles auxquels il a
pu assister et le regret de tout ce a quoi il a dO renoncer en raison du
rythme de travail de |la Conférence

Des méthodes de travail améliorées devraient, a |’avenir, faciliter
| "accés de tous au programme culturel, qui pourrait devenir ainsi, en quel que
sorte, partie intégrante de | a Conférence général e.

Monsi eur | e Président,

Avant de tenter de dresser — le plus succinctenent possible — un bilan
des travaux de la session de |la conférence générale qui s’ acheve aujourd’ hui
je voudrais, comre tous ceux qui viennent de ne précéder, vous exprinmer nes
félicitations |les plus sincéres et ma reconnai ssance. Chacun aura apprécié, je
pense, |'efficacité toujours enpreinte de courtoisie avec |laquelle vous avez
dirigé ces travaux que |es dél égations ici réunies ont pu, grace a vous, nener
a terme de la mani ére la plus satisfaisante dans des conditions - je viens de
|l e souligner — parfois assez difficiles. Je voudrais aussi renercier tous |les
menbres du Bureau, les vis-présidents, |les des conm ssions et des conmtés. En
vous renerciant aussi, Monsieur |le Président, de |a conpréhension dont vous
avez fait preuve, tout au long de ces six senmines, envers le Secrétariat, et
de |l a confiance que vous avez bien voulu ténoigner a son Directeur général, je
tiens a vous dire conbi en nous serons heureux de pouvoir bénéficier, pendant
| "exercice qui va bientdt s'ouvrir et qui nous menera jusqu a la vingt et
uni ene session de |la Conférence générale, des avis que vous ne manquerez pas,
j'en suis sOr, de formuler au sein du Conseil exécutif ou vous siégerez es
qualités, avec voix consultative, dés demnin, gquand comencera sa 106°
sessi on.



20 CINF. 11 - page 5

Monsi eur | e Président,

Mesdanes, Messieurs,

Demain, les délégations a la vingtiéne session de |a Conférence générale
se seront dispersées. Que restera-t-il d un nois de travail assidu ?

Il me senble, en tout premer lieu, que |'esprit de coopération et |a
vol ont é de consensus qui s’ affirnent depuis deux ans, sortent renforcés de |la
vingti éne session de la Conférence générale, et ont néne acquis une portée
accrue. Les inquiétudes qui avaient pu étre manifestées, face aux difficultés

que paraissait susciter wun point de I’ordre du jour sont rmaintenant
dissipées ; elles sont effacées par ce qui a été sans doute |’'un des
événenments les plus marquants de cette session : |es applaudissements
prol ongés d’'une assenbl ée debout adoptant par acclamation la déclaration sur
I es princi pes f ondanment aux concer nant la contribution des or ganes
dinformation au renforcenent de la paix et de la conpréhension
internationale, a la pronotion des droits de |'"homme et a la lutte contre le
racisnme et |'apartheid et |I'incitation a la guerre.

Par |la place qu' elle a tenue dans les délibérations de |a Conférence

générale, les concertations entre les délégués, par |es passions et
| "acharnement que sa nise au point a provoqués, par |’'intérét que Ilu
mani festé les organes d information, il ne fait pas de doute que la

« déclaration sur les principes fondanentaux concernant |a contribution des
organes d information au renforcenent de la paix et de l|la conpréhension
internationale, a la pronotion des droits de |'"homme et a la lutte contre le
racisne et |’ apartheid et |'incitation a la guerre » a été un él énment centra
de la vingti éne session de |a Conférence générale.
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Pernettez-noi de |'avouer : |’ovation par laquelle |a Déclaration a été
adopt ée restera sans aucun doute en des nonents les plus intenses et les plus
énouvants que j’'aie vécus en qualité de directeur général de |’ Unesco.

Pendant huit ans, les délégués a |la Conférence générale, |es experts et
| es spécialistes venus de tous les horizons et de tous les pays ont nultiplié
| es réunions, |les consultations, les entretiens, accunul é |l es projets, contre-
projets en anendenents sans que la comunauté internationale puisse
s’ accorder sur un texte.

Cet accord s'est fait au cours de la présente session de |la Conférence
générale. Cette heureuse issue est d autant plus remarquable que les
probabilités d'échec paraissaient élevées. Elle illustre le trionphe d une
volonté patiente de conciliation qui ne s'est jamais rel achée, fut-ce devant
les plus difficiles obstacles. Elle synbolise la préém nence qu'il convient
d’ accorder aux perspectives globales, qui, sans ignorer |les spécificités, font
place a |'intérét comun tout entiére.

Les dél égués qui sont intervenus en conmi ssion pour comenter |eur
adhésion a un consensus que certains n'ont pas hésité a qualifier
d historique, ont bien voulu s’ exprinmer a non égard et a |’'égard de nes
col l aborateurs, en des ternmes qui miont vivenent touché. Je voudrais ici les
renercier, come je voudrais renercier tous ceux qui, par leur clairvoyance
ont permis a la conférence générale de forcer les portes de |’'entente et
d’ assurer ainsi le trionphe de | a raison

C est en niappuyant sur un passé si pronetteur que je voudrais mintenant
esqui sser |es perspectives que dessine pour notre Organisation |’ adoption de
cette Déclaration. Dans non intervention lors de la cldéture du débat de
politique générale, j'avais souligné a quel point il était indispensable que
soit définie, en tenant conpte de la variété et de |’ évolution des systénes de
conmmuni cation, une éthique nouvelle a laquelle pourraient se rallier tous |es
créateurs et diffuseurs de |'information. Par |’ adoption de cette Déclaration
c’est maintenant, dans une certaine nesure, chose faite. Fait nouveau et
majeur : la comunauté internationale dispose d un corps de principes et
d’ i déaux sur lesquels tous ceux qui ont a coar d auvrer pour la justice et la
pai X peuvent s’ appuyer pour orienter leur action et guider |eur pratique.



20 CINF. 11 - page 7

Quant a |’'Organisation elle-néne, la Déclaration renforce |les bases de
son action en faveur de |’ établissenent des conditions d une circulation plus
libre et d une diffusion plus large et meux équilibrée de |'information et en
faveur aussi de la protection des journalistes et autres agents d' information
dans |’ exercice de |eurs fonctions.

Soutenue par |’'extréne attention que vous avez portée pendant cette
Conf érence générale aux problénes de la comunication et par la place
prinordial e que vous avez accordée a |la Déclaration, |’ Organisation devra agir
tant sur le plan de la réflexion que sur celui de |la nise en application.

Renforcenment de |la volonté de coopération, nmais aussi renforcenent du
role éthique de I’ Organisation : tel est, senmble-t-il, le sens de |’ accord qu
s’ est réalisé pour |’ adoption de |a Déclaration

Mais il ne faut pas oublier d autres décisions inmportantes, qui relévent,
elles aussi, de la dinmension éthique et qui confirnent la vocation de
| " Organi sati on dans ce domai ne.

Il faut penser en premer lieu a |’ adoption — par acclamation égal enent -
de la race et |es préjugés raciaux.

Cest pour la preméere fois dans |le systéne des Nations Unies, et néne
dans |’ histoire des longs efforts de |’'humanité pour extirper le racisne et
| es préjugés raciaux, que |la communauté internationale va disposer d un texte
qui, sans étre juridiquenent obligatoire, représente un engagenent noral et
éthique couvrant tous |es aspects du problene, hélas toujours actuel ; les
aspects biol ogi ques, sociol ogi ques, culturels, économ ques et politiques sont
traités dans un instrument que |’ on souhaiterait aussi générateur d espoirs et
d' actions concrétes que |a Déclaration universelle des droits de |’ home dont
nous commeénorions hier soir le trenti éne anniversaire.

Rien nillustre meux la validité de notre Organisation, rien ne confirne
davantage la volonté de concorde de ses Etats nenbres que |’'adoption d’' une
telle Déclaration, qui appartient désormais a |’ hunanité entiére.

Pour la premére fois a |’'Unesco, une déclaration se trouve assortie
d une résolution de mse en amvre. Comment ne pas établir ici, une fois
encore, un paralléle avec la Déclaration universelle des droits de |’honmre
qui, elle aussi, a été, mais seul enent quel ques années apreés son adoption,
conpl ét ée par un nécani sne de mse en oavre sous fornme de rapports périodi ques
demandés aux Etats ?
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Une autre question qui a évolué d une manieére positive au cours de la
présente session de la Conférence générale est celle du retour ou de la
restitution des biens culturels a leurs pays d origine.

Les délibérations ont clairenent nontré |’inportance que |’ ensenble des
Etats nenbre attachent a cette question. Elles ont nontré égal enent que |a
situation des pays qui ont été privés d une partie essentielle de Ieur
patrinoine culturel a été conprise par ceux auxquels non appel de juin dernier
a été adressé.

Je suis particuliérenent heureux de constater que le probléne a été
traité dans un climat de solidarité et de coopération, dont ténpigne
| " adopti on unani ne des statuts du Comité intergouvernenental pour |la pronotion
du retour de biens culturels a leurs pays d origine ou de leur restitution en
cas d' appropriation illégale. La volonté de participer aux travaux du Conité
qui a été exprinée au cours des débats augure bien de notre action future.
Beaucoup reste a faire, ne serait-ce que pour dissiper |les malentendus dont ce
sujet a été entouré.

Le Conmité n’est en aucune nmniére appelé a s’'ériger en une sorte de
tribunal. Pour acconplir sa mission, qui est délicate, il devra délibérer dans
une atnosphére de conpréhension mutuelle et de conciliation et je forme le vou
gu’ une coopération confiante, fondée sur la justice et la solidarité
internationale s’'établisse entre tous les pays qui participeront a ses

travaux.

Sur d’autre probl éme qui, certes, rel évent des dommi nes de conpétence de
|"Organisation mais tirent leur origine de situations qui lui sont
ext érieures, des divergences sont encore apparues.

Je ne désespere pas que la raison puisse, |la aussi, s'inposer

Je menploierai, pour ce qui ne concerne et dans la limte de nes
prérogatives, a explorer des voies nouvelles en vue de nmettre au point des
solutions qui soient conformes a |’ éthique de |’ Organisation

Le rd6le intellectuel de |’'Organisation a été renforcé, Mnsieur Ile
Président, par les délibérations de la Conférence générale. Celle-ci a
reconnu, en particulier, lors de |'examen du rapport prélimnaire de la
Conmission internationale d étude des problémes de la comunication,
| "inmportance d un effort de clarification et d approfondi ssenent d un probl éne

sur | equel se concentre actuel |l enent |"attention de la conmunauté
internationale et qui intéresse directenent |’action de |’Unesco dans ses
domai nes de conpétence, qu'il s’agisse de pronouvoir |a conpréhension

international e ou de diffuser |es connai ssances.
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Le président de la Conmmission, M Sean MBride, ma dit sa satisfaction
au sujet du débat qui a eu lieu.

Il me parait souhaitable que |es échange de vues sur |es questions
fondanental es relatives a la communication se nultiplient et s’anplifient afin
de stinuler la réflexion et [|'action ultérieures. Tel était, au reste,
| " objectif principal du Rapport intérinaire de la Conmission internationale
d’ étude des probl énes de | a conmuni cation

Si j'essaie de dégager de vos débats sur |la conmunication, et notanmment
sur le Rapport intérimaire, les lignes générales qu'ils ont fait apparaitre
il me senble qu’' elles se déploient dans deux directions.

Il s'agit d une part de meux élucider les différents aspects de la
conmuni cation prise dans son acception la plus large et d approfondir |es
concepts de base et notamment ceux qui ont trait au droit a communi quer, au
nouvel ordre international de |'information et au déséquilibre dans Ila
circul ati on des nouvel | es.

Il senble d autre part nécessaire de donner suite aux débats d une
mani ére qui soit beaucoup plus efficace que dans |le passé, de nmaniére a
répondre aux exigences d' action concréte, en néne tenps qu’ aux besoins
| argenment ressentis de nesures pratiques propres a traduire dans les faits |les
résultats des analyses et les recommandations. A cet égard, il conviendra
notament de tenir conpte des offres nonbreuses et généreuses qui ont été
faites par différentes dél égations, d en préciser |’'inportance et |le contenu
et d en assurer la coordination et |’harnonisation, sans perdre de vue qu'i
ne s'agit pas seulenent de dével opper les infrastructures matérielles et les
ressources hummines pour réduire |'écart existant entre le potentiel des
différents pays dans le domaine de la conmmunication, nmis de contribuer a
changer les conditions méne dans |esquelles se constituent les grands fl ux
d information a travers | e nonde.

La Conférence générale a également tenu a marquer tres fortenent sa
volonté de voir |’ Organisation renforcer son action en matiére de science et
de technol ogi e.

Les délégués de tous les pays ont souligné |'intérét mmjeur qu'ils
attachent a la coopération scientifique internationale dans |e cadre de
| " Unesco et |eur souhait de voir cette coopération nettenent élargie.
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Le débat au sujet de |la Conférence des Nations Unies sur |la science et la
techni que au service du dével oppenent a nmanifesté la volonté des Etats nenbre
de voir |'Unesco, a |’'occasion de la Conférence et dans la mse en ocavre de
ses recommandati ons, conserver et étendre la responsabilité particuliére en
mati ére scientifique qui lui revient au sein du systéne des Nations Unies en

ai déja dit lors de na réponse au débat de

rai son de son mandat. Comme je |
politique générale, cette prise de position doit exclure |’ adoption

d’ arrangenents institutionnels qui conduiraient a créer un organe ou un
mécani sne nouveau, chargé de la science et de |a technique.

Mais | e débat ma paru égal enent nontrer qu' il ne faut rien négliger pour
intensifier |"action de |'Unesco qui se rapporte a la Conférence, meux en
définir les lignes de force et la portée, la faire bénéficier au nmaxi num de
| " approche intersectorielle et interdisciplinaire qui, je le rappelais ici i
y a un nbis, constitue |’'apport décisif de |’'Organisation. La comrunauté
internationale fait confiance a |’Unesco ; il faut que |’ Unesco sache neriter
cette confiance. Soyez persuadé que je ferai tout ce qui est en nobn pouvoir
pour qu’'il en soit ainsi

J'ai été heureux de noter que les quatre grands progranmes scientifiques
i nternationaux (I’honme et |a biosphére, corrélation géol ogi que, hydrol ogie,
Commi ssi on océanographi que intergouvernenentale) ont regu un appui unanine.
Les présidents des conseils de coordination ou de direction de ces programes
ont présenté avec clarté et conviction leurs activités et |es probleénes
rencontrés. Il y a lieu de souligner que ces programes pernettent de
s'attaquer a des problénmes concrets intéressant tous |les pays participants
dével oppés ou en dével oppenent, et offrent des possibilités remarquabl es pour
une coopération de pays a pays hotamment entre pays en dével oppenent eux-néne.
Il's ont un caractére a la fois intersectoriel et interinstitutionnel - des
organi sations come |’ Organisation des Nations Unies pour |’alinmentation et
| "agriculture, |’ Organisation nétéorol ogi que nondiale, |’'Oganisation nondiale
de la santé. Le Programme des Nations Unies pour |’environnement étant
associés a leur mise en oavre. Les programmes internationaux ont outre
| "avantage de donner lieu a une action au niveau nméne des pays et de
contribuer de ce fait a la décentralisation la plus poussée de |'action de
| " Unesco.

Le fait que |’'action prévue dans |le cadre de ces progranmes pourrait
s'élargir ou s'anplifier s'ils étaient dotés de ressources supplénentaires a
été fortenment souligné. Je miefforcerai, comme |'a demandé |a conmm ssion
compétente et dans la linmte du budget voté, de renforcer les noyens ms a la
di sposition de ces progranmes au cours de |’ exercice 1979-1980.
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Le succés de ces programmes conduit a rechercher si une telle nodalité
d’ action ne pourrait étre étendue a d autres domaines. On a évoqué a cet égard
| " énergie, |’'informatique, |es catastrophes naturelles, les techniques de

dével opperent rural

Il a toutefois été reconnu qu' il faut adopter une dénarche prudente,
d étudier avec précision le rdle exact que |’'Unesco peut jouer et de
détermner si les sujets en question se prétent a cette forne d action. C est
ce qui sera fait au cours de |’exercice 1979-1980 et, sur |la base des
résultats de ces études, des propositions concrétes seront présentées pour |es

prochai ns exer ci ces.

Les Débats de cette vingtieme session de la Conférence générale ont
confirmé aussi |’'inportance des préoccupations relatives aux nodalités
d’ action de |’ Organi sation

Le souci de |'efficacité de cette action a souvent conduit a nettre
| "accent sur la nécessité de lui donner, autant que possible, un caracteére

concret, pratique, assuré d avoir un inpact sur la réalité. « Il inporte »
est-il dit dans une résolution adoptée par |la Conférence générale « de
concentrer les efforts sur les projets orientés vers |’action et sur la

solution de probl énes concrets ». De nonbreuses renarques de néne nature ont
été faites au cours des débats des conmi ssions et on peut noter que, d' une
mani ére générale, |’inportance accordée a des activités telles que la
formation, qui répondent aux exigences d une action pratique, a été accueillie
avec faveur.

La Conférence générale n'a pas pour autant néconnu |’inportance des
études et des recherches visant a éclairer des notions ou a élaborer des
nmet hodol ogi es — cell es-ci étant indi spensables pour faciliter |es décisions et
conduire |I'action. Elle n’a pas davantage négligé le rdle des études et des
r éuni ons conme noyen privil égi € de coopération intellectuelle internationale -
et j’ observe que de nonbreuses résol uti ons adopt ées par |a Conférence générale
et dont I'initiative revient a telle ou telle délégation demandent
d’ entreprendre des études et des recherches.
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La mission de |’ Unesco se situe dans la dinension de la vie de |’ esprit,
dans |'univers de la culture. La réflexion et |’'action sont, sur ce plan,
liées de maniere indissociable et souvent néne, c'est la réflexion et la
di ffusion des idées produites par cette réflexion qui sont les fornmes |les plus
efficaces de |’ action

Mais le souci de voir |’Unesco s’ orienter plus nettenent vers |’action
conduit a poser deux problenes d ailleurs liés

Par |a nature méne de son ordre du jour, |la Conférence générale concentre
son attention sur le Projet de programme et de budget, |e docunment C/'5. Cel ui-
ci est, pour |'essentiel, wune présentation du Programme ordinaire de
| " Organisation qui est exécuté grace aux ressources votées par |a Conférence
générale. Mais, en dehors de ce Programme ordinaire, |'Organisation — chacun
le sait — exécute nonbre d activité de caractere opérationnel qui constituent
des actions de coopération pour |e dével oppenent. O, ces actions, évoquées a
| " occasion de |’ examen du programme des divisions opérationnelles des secteurs
du programme ou des divisions de soutien opérationnel du Secteur pour Ila
coopération en vue du dével oppenent et |les relations extérieures, ne sont pas

en tant que telles exaninées au cours de la discussion, |’imge totale de
| "action de |’ Organi sation se trouve ainsi troquée au détrinent, justenent, de
son engagenent dans la pratique de |la coopération pour |e dével oppenent. Il vy
a la un probl éme auquel il convient de réfléchir. Bien qu il n’appartienne pas

a la Conférence général e de se prononcer sur des activités dont elle n"a pas a
décider le financenent et qui sont, par essence, des activités nationales, il
serait sans doute utile, pour |'équilibre des débats, qu’ une information plus
substantielle sur le réle opérationnel de |’'Organisation soit nmse a la
di sposition des conm ssions du programme. C est dans cet esprit que je conpte
sounettre a la Conférence générale, a sa vingt et uniéene session, un docunent
dinformation sur |'action opérationnelle, sa nature et sa dinension, ou
seront notamment anal ysés les conditions et les nodalités de son exécution et
| es besoins fornul és par |les Etats nenbres.
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Une deuxi éne observation concerne |la possibilité d affecter une partie du
budget a |’'exécution de programmes et de projets dans les Etats nenbres. La
Conf érence générale, a |’issue de son débat sur le point 15 de |’ ordre du jour
(Nouvelles fornes et voies pour rassenbler des ressources financiéres
suppl énentaires pour |le programme de |’Unesco), nmia invité a procéder, en
consul tation avec le Conseil exécutif, a une étude de faisabilité sur ce
probl éne.

Une solution positive répondrait au souci de ceux qui souhaitent que le
caractére concret de |’action de |’Unesco soit mieux marqué — car |’action
concréete, c’'est en définitive celle qui porte sur des situations particuliéres
dans tel ou tel Etat nenbre. Elle pernettrait aussi et surtout de répondre a
|"attente des Etats nenbres dont I|es besoins multiples ne peuvent étre
satisfaits par les seuls arrangenments actuell enent en vigueur — notanment au
titre du Programme des Nations Unies pour |e développenent. On sait la

conplexité et la |ourdeur des procédures auxquelles est subordonné |’ octroi de

toute aide de caractere nultilatéral [orsqu’il dépend des sources
internationales de financenent, méne s’il s'agit de somes relativenent peu
inmportantes. Dans le cadre du programme ordinaire de |’Organisation, il

pourrait étre répondu a de nonbreuses demandes des Etats nenbres avec
souplesse et rapidité, de maniére a résoudre des problénmes ponctuels et
urgents qui, a |’ heure actuelle, restent sans solution et dont |’ accunul ation
peut avoir les effets les plus négatifs a court ou a long terne.

En attendant que la Conférence générale, a sa vingt et uni énme session,
prenne position sur |’'étude de faisabilité qui lui sera sounise, il convient
de noter avec satisfaction qu a la présente session elle a reconduit Iles
di spositions retenues au cours de |’'exercice 1977-1978 et nmia autorisé a
utiliser toutes |les économies qui pourraient étre réalisées au titre du budget
ordinaire pour accroitre la coopération avec |les pays en dével oppenent, et
plus particuliérenment avec ceux qui ont été classés parm |es npins avancés.
Mais, dans la mesure ou il faut en tout état de cause exécuter |e programe
approuvé par la Conférence générale dans le cadre d un budget sem -intégral
ces économ es ne peuvent étre que trés limtées et je tiens a souligner qu'i
ne faut donc pas fonder de grands espoirs sur leur utilisation

La question de |la décentralisation a souvent été nentionnée et j'ai noté
que les propositions tendant au renforcenent des bureaux régionaux et a la
coordi nation de |’ ensenble des activités de |’ Unesco au sein d une région ont
été favorabl ement accueillies. Mais, j'ai égalenent noté la diversité des avis
exprinmes sur le probléne de la décentralisation. Celle-ci doit conduire, je
voudrais le souligner, non a fragnmenter |’action de |'Unesco, nais a la

rapprocher des Etats nenbres, tout en conservant dans son intégralité, son
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caractere d université. Il s'agit de multiplier les points d application
effective d une action qui, en tout état de cause, doit conserver sa dinmension
i nternational e spécifique.

A cet égard, on peut penser que |’'existence de conmtés nationaux pour te
ou tel programme intergouvernenental, qui agit en liaison étroite avec le
Secrétari at dun tel progr anme, constitue une fornme exenplaire de
décentralisation en assurant |le contact entre la réalité d une situation
nationale et wun cadre d action qui émane directenent de Ila Conférence
général e, par |le noyen d un conmté ou conseil élu par elle.

Un autre aspect significatif du probléne de la décentralisation a été
soul evé par |’ adoption d une résolution par laquelle il mest demandé de
proposer a |la prochaine session de | a Conférence générale un texte définissant
des principes et des directives pour |’organisation des centres internationaux
ou régionaux placés sous |’'égide de |’ Unesco.

Comme je |'ai déja indiqué dans mm réponse au débat de politique
générale, la question de la décentralisation et plus général ement celle des
nodal ités d' action de |’ Organisation devrait faire |’objet d un exanmen gl oba

dans |le contexte des études a long terne pour la préparation du Deuxi ene Plan
a noyen terne.

A |1’occasion de |’exanen du docunent 20 C/4, l|la Conférence générale a
adopt € une résolution sur la concentration du programme. J' avais traité cette
question assez |onguenment dans nma réponse au débat de politique générale et
j'avais en particulier souligné qu il ne paraissait prématuré au stade actuel
de procéder a des choix précis. Je suis heureux de constater que |a Conférence
générale a été de cet avis et aussi quelle a |lié la question de la
concentration du programme a |la préparati on du Deuxi eme Plan a noyen terne.

La Conférence générale a égalenent estimé que la concentration du
pr ogr ame devrait résulter d’ un processus exi geant de mul tiples
consultations : consultation des FEtats nenbres a entreprendre dés |les
prem éres étapes de préparation du Deuxi éne Plan a nobyen ternme ; consultations
d’ experts, comme cela est souligné notamment dans les résolutions générales
touchant respectivenent |es sciences exactes et naturelles et |es sciences
soci al es.
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Il mest en effet denandé de « poursuivre |le renforcenent des progranmes
scientifiques et technol ogiques de |’ Organisation en consultant |es Conseils
des progranmes scientifiques intergouvernementaux et |es responsables des
politiques scientifiques des Etats nenbres, ainsi que, le cas échéant, des
groupes spéci aux de scientifiques d un aussi grand nonbre d Etats nmenbres que
possi bl e, pour obtenir des avis sur |’'opportunité d affecter |es ressources
di sponi bl es au cours des prochai ns exercices biennaux aux programmes revétant
le rang de priorité le plus élevé et capables d avoir, a |’échelon nondial

| "incidence i médiate ou potentielle la plus grande, et de nettre fin a ceux
dont le rang de priorité est le noins élevé et dont |'incidence est limtée ».

Il mest égalenent demandé, au titre des sciences sociales de nettre en
place un nonbre I|imté de « projets mmjeurs » et de procéder a des
consultations tant pour chaque projet pris individuellenment que pour Ila
coordi nation d’ ensenble de ces projets.

Les débats de la conférence générale elle-nméne ont constitué la premére
étape dans le processus de consultation qui doit conduire a la concentration
du programme. Mais pernettez-nbi cependant d’ exprimer a cet égard une certaine
pr éoccupati on.

Si le principe de la concentration elle-méne a recueilli un accord
général, si |'appel a la concentration du programme a été particuliérenent
net, en revanche, les indications qui ont été données quant au choi x des deux
priorités laissent une certaine inpression de perplexité. Priorité aux
programmes de science et de technologie, priorité a |’ alphabétisation ;
i mportance accrue aux progranmes en faveur des femmes et des jeunes et en
faveur de |’éducation spéciale ; priorité aux problénes des relations de
| " éducation et de I'enploi, au sens le plus large ; priorité accrue a la
conmuni cation ; introduction éventuelle d un objectif portant sur la
préservation et |’ épanoui ssenment des val eurs culturelles.

Je ne citerai ici que les principales indications que |’on trouve dans
| es résolutions adoptées par |la Conférence générale. Ne somes-nous pas, de
nouveau, dans une situation ou tout ou presque tout est prioritaire ? Il y a
la un probléme qu' il ne faut pas sous-estiner.

Il est naturel cependant que chaque conm ssion sectorielle dégage |es
priorités qui relévent de sa conpétence. Miis il faut aussi qu un arbitrage
gl obal soit possible. O |’instrument de cet arbitrage existe. Il a été voulu
par les Etats nenbres : c’'est |le Plan a noyen terne.
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Mais il me senble que cette fonction du Plan a nobyen terme a parfois été
perdue de vue. Les propositions, trés intéressantes en elles-nménes, qui ont
été formulées au sujet de la restructuration du programme en natieéere de
sciences sociales par exenple sont fornul ées sur une base qui est autre que
celle des objectifs tout en se référant a ceux-ci. Alors que les objectifs
sont souvent de nature intersectorielle, les propositions qui ont été
formul ées se situent de maniére trés nette a l'intérieur de la perspective
propre des sciences sociales, ce qui ne signifie dailleurs pas qu'elles
négligent les problénes de |’'interdisciplinarité. Mis quelle que soit |eur
validité sur le plan intellectuel, elles posent un probléene délicat sur le
pl an de | a programmati on.

Sans doute était-il inévitable que la fonction de Plan a noyen terne soit
un peu noins présente aux esprits lors d une session ou |’ordre du jour ne
portait explicitement que sur des ajustenents limtés au plan, ajusterments qu
ont d’ ailleurs été, je voudrais |le souligner, adoptés a |’ unanimté.

La liaison entre concentration du programme et Plan a noyen terne,
soulignée dans |la Résolution de portée générale sur la concentration du
programe, reaffirme le rd6le de la planification a noyen terne. |l faudra
veiller, et je pense que ce devrait étre un des thénmes essentiels de |’'étude
des néthodes de travail de la Conférence générale, a ce que le Plan a noyen
terme puisse constituer pour |la Conférence générale |’'instrument efficace de

choi x des priorités que je viens d évoquer.

Encore faut-il, pour qu un Plan a noyen ternme puisse jouer pleinenent ce
réle, que les objectifs soient fornulés de telle sorte qu'il s’articulent
clairenent avec |les problénmes auxquels |’action de |’'Organisation sera

confrontée au cours des années a venir. C est dans cette perspective qu'i
convient de situer les études a long terne que je ne propose d entreprendre et
dont le principe a été favorablement accueilli par |la Conférence générale.

Monsi eur | e Président,

Mesdanmes, Messieurs,

« Demain n'est plus a attendre, mais a inventer » a dit un philosophe
francais, treés attaché a |’ Unesco, le regretté Gaston Berger
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L' Unesco peut et doit étre un des lieux privil égiés de cette invention de
| "avenir, parce qu'elle a su, et le nérite revient aux Etats menbres et aux
représentants des communaut és intellectuelles qui coopérent avec elle, prendre
la juste nmesure de la plupart des grands probl énes de notre tenps

Le nonde ou nous vivons se caractérise par une interdépendance qui
n abolit pas les conflits, par une communauté de destin a laquelle il nanque
encore une réelle conmmunaut é d’idéal

Il est enserré dans un réseau de relations politiques et nilitaires,
économi ques et technol ogiques, culturelles et idéologiques, qui définissent
les intéréts et |es besoins des uns par rapport aux autres, qui inscrivent |les
multiples problénes dans un cadre de référence commun. Avec |es noyens
contenporains de communication, d information et d’ échanges, |es distances
s’ abolissent et les tenps s’ interpénétrent, et la conscience humai ne comence
enfin a se déployer a |’ échelle de |’ univers.

Mais |'interdépendance n'a pas suscité la fraternité. Elle a engendré le
sens d’'un espace planétaire, tout en accentuant les disparités matérielles et
en approfondi ssant les frustrations réciproques. Elle n"a pas ms fin au régne
de |'inégalité et de la guerre. En transcendant les frontiéres, elle a auss
affaibli certaines formes de protection dont disposaient |es nbins puissants ;
elle a brusquenent confronté chaque personne, chaque comunauté, chaque
peuple, au reste du nonde — nmis sans avoir créé un systene global, qui offre
a tous des chances égales de s'épanouir. Elle a provoqué |e double besoin,
pour chacun de nous, de tendre vers les autres et de s'affirmer face a eux,
mai s sans avoir dével oppé les concepts, les structures, |es noyens d action
pernettant de réaliser cet équilibre dans I'intérét de tous. Elle a ainsi
placé les hommes et les nations dans une situation aussi |ourde de nenaces
gu elle est porteuse de pronesses, celle ou leurs destins se sont |iés sans
étre solidaires

Ce que |’'Unesco s'efforce de réaliser, c'est la synthese de tous |les
efforts créateurs qui tendent a conjurer ces nenaces et a donner vie a ces
pronmesses. Ces exigences définissent une suite de démarches qui ne prennent
toute leur signification que par |eur commune référence a un humanisne de l|la
diversité. Il faut penser une pluralité de voies de dével oppenent, qui ne sont
encore que des possibles, qu'il reste a préciser, a élaborer, a réaliser. D ou
| e concept de dével oppenent endogéne qui doit tirer sa vitalité du génie
propre de chaque peuple, qui doit s’ affirmer comme |’expression sociale
gl obal e de ce génie, intégrant |’ économ que a |’ ensenbl e des nanifestations de
la vie collective, qui doit enfin réaliser |’'insertion créatrice de chaque
soci été dans un nouvel ordre planétaire. L'identité de chaque peuple, et la
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pluralité de leurs voies d accées au progres, forment ainsi un couple
di al ectique, liant indissolublement les destins particuliers a |'aventure de
| " espece.

L' Unesco se trouve ainsi au carrefour de toutes les inquiétudes
créatrices de notre tenps. Et elle se veut le laboratoire, ouvert a tous les
courants intellectuels, d une nouvelle éthique des rapports entre |es homres
et les nations.

Son action procéde d une double démarche — prendre, en toute chose, la
mesure planétaire des problénes conpte tenu de la spécificité de chaque
soci été, et considérer ces problénes selon une perspective globale, incluant
| eurs dinensions économ que, sociale, culturelle et spirituelle. Le point de
départ de | a démarche est la constatation, aussi évidente que décisive, que le
nonde a cessé d avoir un seul centre, un seul nodele d avenir — et qu' il est a
la recherche, a la fois de nouvelles voies de dével oppenent et d un nouvel
ordre planétaire qui prenne en conpte |’irruption de la diversité. L'inpératif
vital, pour nous tous, est que cette recherche puisse se poursuivre sous |la
forme d un processus pacifique de réadaptations réciproques, d'échanges
féconds entre tous — et non celle de confrontations, fondées sur |es nefiances
exacer bées.

Il s agit donc d effectuer la transition vers un nonde pluriel, ou
| " humani sme puisera a toutes |es cultures vivantes.

La vocation fondanentale de |’'Unesco prend ainsi, au travers de ses
mul ti ples mani festations pratiques, une figure unique — celle d une consci ence
du nonde au double sens du terme : conscience intellectuelle et conscience
nmoral e. Conprendre et vouloir, a la luniére d une espérance active, de portée
universelle, telle est, en effet, notre mssion. Cest pourquoi, |la présence
au nonde de |’ Unesco est avant tout, par-dessus tout, un effort de lucidité et
de confiance, dont le but est de donner un nouvel élan a tous ceux, hommes et
fermes, jeunes et adultes, travailleurs de la pensée, ou pronoteurs de
|"outil, responsables ou sinple citoyen, au nord comme au sud de |la planéete
qui continuent de croire en le destin de |’home, unique dans ses infinies
di fférences, et qui savent que demmin sera |’ caivre de tous.



